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ANNEXE III

PERSPECTIVES PLURIANNUELLES DE LA DEPENSE
TENDANCIEL POUR LES ANNEES 2024 A 2027


Les réunions techniques s’inscrivent dans la perspective de la programmation des dépenses de l’État qui sera prévue dans le projet de loi de programmation des finances publiques (LPFP) 2023-2027. Pour la préparation de cette programmation budgétaire pluriannuelle, vous analyserez de façon détaillée l’évolution tendancielle, uniquement en considérant les crédits de paiement (CP), des dépenses de vos programmes pour les années 2024-2027, en vue de déterminer les premières estimations des dépenses qui sont inclues dans la norme du périmètre des dépenses de l’État, présentée ci-dessous, à politique inchangée (mesures inscrites en LFI 2023 uniquement, avec une hypothèse de stabilité des effectifs après 2023). 
Vous préparerez, pour chacune des dépenses examinées, une fiche détaillant les évolutions de leurs déterminants ainsi que les principales hypothèses et méthodes retenues pour l’évaluation des conséquences financières de ces évolutions (cf. modèle ci-après). Vous complèterez pour chacun de vos programmes des tableaux de synthèse dont les modèles sont présentés ci-après.
Les travaux porteront particulièrement sur les dépenses qui se prêtent par nature à l’exercice de détermination des tendanciels, comme par exemple les dépenses dites de guichet, et pour lesquelles des évolutions substantielles des déterminants sous-jacents existent.
Le tendanciel des dépenses sera évalué à droit constant, c’est-à-dire en considérant que les règles et le contexte juridiques en vigueur n’évolueront pas sur la période. Il sera évalué sur la base des hypothèses macroéconomiques qui vont seront précisées ultérieurement. Il intègrera l’indexation des dotations pour lesquelles cette dernière est prévue juridiquement. Il sera également construit en faisant apparaître clairement les conséquences des engagements pluriannuels comme la couverture des engagements antérieurs par des CP, notamment au titre du plan de relance et les crédits contractualisés tels que les conventions pluriannuelles, les contrats de plan État-Région (CPER), les partenariats public privé, etc.
	Au-delà des crédits budgétaires, il paraît également utile de mieux appréhender l’ensemble des dépenses relevant du périmètre de la norme de dépense de l’État. Dans cette optique, le tendanciel des dépenses financées par des taxes affectées devra apparaître en identifiant les plafonds des taxes affectées qui devraient être modifiés pour la période 2024-2027 (cf. tableau infra).
Pour les dépenses fiscales à fort enjeu pour votre secteur, vous présenterez également une estimation de l’évolution spontanée de leur coût jusqu’en 2027, telle qu’appréciée par vos services et en bénéficiant le cas échéant de l’expertise des services compétents du ministère des finances (cf. tableau infra).


PERIMETRE DE LA NORME DES DÉPENSES PILOTABLES DE L’ÉTAT
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Le nouveau périmètre des dépenses de l’État (PDE) inclut :
•	l’ensemble des crédits du budget général, hors dépenses de contribution aux pensions civiles et militaires, traitement de la dette et remboursements et dégrèvements ;
•	les prélèvements sur recettes au profit des collectivités territoriales et de l’Union européenne ; 
•	les budgets annexes, l’essentiel des comptes d’affectation spéciale et le compte de concours financiers « Avances à l'audiovisuel public » ;
•	les taxes affectées plafonnées à des tiers autres que les collectivités locales et la sécurité sociale.
Le nouveau périmètre des dépenses de l’État n’inclut pas les charges liées à la dette de l’État (programme 117 « Charge de la dette et trésorerie de l'État » et programme 355 « Charge de la dette de SNCF Réseau reprise par l’État »), ni les crédits résultant du mécanisme de cantonnement de la dette COVID (programme 369 « Amortissement de la dette de l'État liée à la covid-19 »).

ACTUALISATION DE LA TRAJECTOIRE 2024-2027 – FICHE(S) DÉTAILLÉE(S)
(fournir une fiche par brique de budgétisation retenue pour la discussion)

	Programme :

	Dépense considérée :

	Brique(s) concernée(s) :



	En M€
	EXE 2022
	LFI 2023
	2023
(prévision d’exécution)
	Proposition trajectoire

	
	
	
	
	2024
	2025
	2026
	2027

	CP
	
	
	
	
	
	
	



DONT COUVERTURE DES RESTES À PAYER AU 31/12/2022 (le cas échéant, et en cohérence avec les données de l’annexe V)
· montant :
· rythme d’apurement proposé :
	En M€
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	CP
	
	
	
	
	


ENGAGEMENTS PLURIANNUELS (le cas échéant)
Type d’engagement (contrat, convention, contrats de projet État-régions…).
Recensement des contrats de partenariats (PPP) ou équivalent (délégation de service public, etc.) déjà conclus ou prévus d’ici 2027.
DÉTERMINANTS PHYSIQUES ET FINANCIERS
Hypothèses / facteurs d’évolution pris en compte dans l’actualisation de la trajectoire :
· Nombre de bénéficiaires
· Coût moyen
· …
En cas d’indexation préciser la sensibilité de la dépense (coût pour une hausse de 0,1% de l’hypothèse d’inflation ou de l’indice de référence).
COMMENTAIRES
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Article d'équilibre Dont NDP Dont ODETE Dont HN PDE hors PDE

En M€ en CP

Budget général

LFI 2023

Dépenses 329 990 X X

Mission "Investissements d'avenir" 6 088 X X

Mission "Plan d'urgence face à la crise sanitaire" - X X

Mission "Plan de relance" 4 397 X X

Abondement du budget général au CAS PFE (PLFR 1) - X X

Cantonnement de la dette Covid 6 586 X X

Renforcement des fonds propres de l’Agence française 

de développement

150 X

X

Charge de la dette (yc SNCF) 51 725 X X

Contributions au CAS "Pensions" 46 757 X X

Total BG 445 694 - - - - -

PSR

Prélèvement au profit des collectivités territoriales 45 590 X X

Prélèvement au profit de l'Union européenne 24 994 X X -

Total PSR 70 584 - - - - -

Budgets annexes

Contrôle et exploitation aériens

2 122 X T2 CAS X T2 CAS

Publications officielles et information administrative

153 X T2 CAS X T2 CAS

Totaux pour les budgets annexes 

2 274 - - - - -

Comptes spéciaux

Aides à l'acquisition de véhicules propres (ligne supprimée)

Contrôle de la circulation et du stationnement routiers

1 641 X X P755 X P755

Développement agricole et rural

126 X X

Financement des aides aux collectivités pour l'électrification rurale

360 X X

Financementnationaldudéveloppementetdelamodernisationde

l'apprentissage (supprimé par l'article 87 de la LFI pour 2020)

- X

Gestion du patrimoine immobilier de l'État

340 X X

Participation de la France au désendettement de la Grèce

- X X

Participations financières de l'État

17 117 X X

Pensions

64 360 X P743 X P743

Services nationaux de transport conventionnés de voyageurs

- X

Transition énergétique

- X

Comptes d'affectation spéciale

83 944 - - - - -

Comptes de concours financiers

Prêts et avances à divers services de l'État ou organismes gérant des 

services publics

10 600 X X

Avances à l'audiovisuel public

3 816 X X -

Avances aux collectivités territoriales

124 830 X X

Prêts à des États étrangers

1 015 X X

Prêts et avances à des particuliers ou à des organismes privés

494 X X

Comptes de concours financiers

140 756 - - - - -

Comptes de commerce

Approvisionnement de l'État et des forces armées en produits pétroliers, biens et services complémentaires

838 X X

Cantine et travail des détenus dans le cadre pénitentiaire

202 X X

Couverture des risques financiers de l'État

1 908 X X

Exploitations industrielles des ateliers aéronautiques de l'Etat

744 X X

Gestion de la dette et de la trésorerie de l'Etat

54 216 X X

Lancementdecertainsmatérielsaéronautiquesetdecertains

matériels d'armement complexes

4 X X

Opérations commerciales des domaines

40 X X

Régie industrielle des établissements pénitentiaires

26 X X

Renouvellement des concessions hydroélectriques

- X X

Soutien financier au commerce extérieur

1 308 X X

Comptes de commerce

59 286 - - -

Comptes d'opérations monétaires 

Émission des monnaies métalliques

104 X X

Pertes et bénéfices de change

30 X X

Comptes d'opérations monétaires 

134 - - - - -

Hors charges de l'article d'équilibre

Taxes affextées

20 218 X - - X

T3 CAS

-5 974 X - - X

Tva région

5 090 - X - - X

Total

19 334 - - - - -


