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Objet : Projet de loi de finances (PLF) pour 2017 — Réunions de répartition

P.J. ;1 dossier teclmique

Le Premier ministre vous transmetira dans les prochains jours les lettres fixant les
plafonds de crédits, de taxes affectées et d’emplois pour I'Etat et ses opérateurs pour I’année 2017.
C’est sur cette base qu’il vous appartiendra de poursuivre la préparation du projet de loi de finances
pour 2017, dans le cadre des réunions de répartition des crédits et des autorisations d’emplois.

L’ordre du jour de ces réunions qui se dérouleront pour la plupart jusqu’au 22 juillet,
ainsi que le format des fiches et tableaux attendus, sont précisés dans les annexes a la présente
circulaire.

1/ Le format simplifié des dossiers de répartition est reconduit

Comme ’année derniére, les demandes de transferts de crédits et d’emplois seront
examinées selon une procédure transversale d’instruction dématérialisée reposant sur
Putilisation de I’application Farandole. Les tableaux des dossiers de répartition n’intégreront donc
aucun transfert enfre programmes ou entre le titre 2 et le hors titre 2.

Vous veillerez, par ailleurs, & préciser les montants des nouvelles mesures de périmetre
4 mettre en ceuvre en 2017 par rapport a la loi de ﬁnances initiale pour 2016 conformément & la
charte de budgétisation de 1’Etat sur la période 2015- 2017, Celles-ci feront ’objet d*un échange
approfondi avec la direction du budget avant d’étre définitivement retenues dans vos tableaux.

Enfin les changements de maquette arbitrés par le Premier ministre dans le tome 2 du
DOFP devront étre pris en compte et la LFI 2016 retraitée en conséquence.

! ¢f. rapport annexé & la loi n® 2014-1653 du 29 décembre 2014 de programmation des finances pubhques pour les
années 2014 42019
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2/ Lobligation juridique de déposer le PLF avant le 1* mardi d’octobre impose de
respecter collectivement un calendrier contraint

s Les réunions de répartition se dérouleront pour la plupart entre le 12 et le 22 juillet
entre vos services et la direction dn budget. Elles devront permettre, a titre principal :

- de finaliser la répartition détaillée, notamment par brique de dépenses, des crédits et
des emplois nécessaires a I'élaboration du projet de loi de finances pour 2017 et des documents qui
y sont annexés ;

- de définir (lorsque les arbitrages n’ont été rendus qu’en crédits de paiements) et de
répartir le montant des autorisations d'engagement pour année 2017, en cohérence avec les
montants de crédits de paiement autorisés ;

- lorsque les lettres-plafonds ne le précisent pas, d’armréfer un plafond d’emplois
(exprimé en ETPT) et un schéma d’emplois (exprimé en ETP) par opérateur ou catégorie
d’opérateurs ;

- &’affiner les montants définitifs de contribution au CAS « Pensions » et de les ventiler,
dans le cadre des taux de CAS précisés en annexe III (Dépenses de personnel et effectifs).

e Fn cas de désaccord, les arbitrapes de répartition seront rendus 2 la fin du mois de
iuillet et devront &tre limités. Les réunions entre services doivent en effet déboucher sur une
approche consensuelle de la répartition des crédits et de leurs justifications, ainsi que du périmétre
des opérateurs et de leurs emplois sous et hors plafond. Si des points de divergence devaient
subsister, ils seront soumis & l'arbitrage dans les plus brefs délais.

¢ Enfin, parallélement & I'organisation des réunions de répartition, les travaux afférents
3 la rédaction des documents budgétaires devront étre lancés. Je vous invite & vous référer aux
circulaires concernées.

3/ Je souhaite par aillears appeler votre attention sur les points suivants :

s Il vous appartient de procéder a la répartition de vos effectifs et de vos crédits, en
veillant & Ia soutenahilité et a la sincérité de cette répartition. Il est en effet impératif que, dans
le respect de l'enveloppe de crédits de chague ministre, les dépenses obligatoires et inéluctables
soient correctement couvertes,

e Outre les crédits du budget général, il vous revient de répartir ceux des budgets
annexes et des comptes spéciaux.

o Sagissant de la répartition par programme des crédits de paiement autres que de
personnel, Ia répartition indiquée dans la lettre-plafond ne pourra étre modifiée qu’apres accord
de la direction du budget.

e 1l vous revient également de justifier an premier euro votre proposition de
répartition, dans la perspective de I'¢laboration des projets annuels de performances. J'appelle votre
attention sur I'importance de cet exercice, gage a la fois d'une bonne information du Parlement et de
la sincérité du budget de I'itat.

e Les conférences de répartition doivent &tre aussi ’occasion de metire a jour, en cas
d’évolution significative, les prévisions de rendement des taxes affectées aux opérateurs ou autres
organjsmes relevant de votre ministére ainsi que les prévisions de la contribution employeur des
opérateurs au CAS Pensions.
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¢ Les plafonds d’emplois des opérateurs de PEtat, exprimés en ETPT depuis le PLF
2015, ont été arrétés a structure constante dans le cadre des lettres plafonds 2017. Il est rappelé que
des lors que les plafonds d’emplois sont en diminution, I’abaissement du plafond d’emplois au titre
d*une éventuelle vacance de postes ne saurait étre pris en compte au titre de la mise en ceuvre
effective du schéma d’emplois arbitré, Lorsque les opérateurs présentent un niveau de vacance
pérenne non justifié par des particularités de la gestion, la phase de répartition devra permetire de
proposer des abattements techniques supplémentaires du plafond d'emplois en vue de renforcer la
signification de I’autorisation parlementaire sur le plafond d’emplois des operateurs.

o Les conférences de répartition constituent la derniére étape de la procédure
budgétaire annuelle permettant la qualification d’un organisme en opérateur de PEtat (ou sa
déqualification). Le cas échéant, vous veillerez au renseignement de la fiche prévue a cet effet. En
outre, I’article 25 de la loi de programmation des finances publiques du 29 décembre 2014 prévoit
un bilan des créations et suppressions des opérateurs et autres organismes publics controlés par
I’Etat en 2015. Dans la continuité du PLF 2016, ce bilan concernera les opérateurs et les organismes
soumis & la comptabilité budgétaire au 1% janvier 2016. Sur la base de la liste jointe 4 cefte
circulaire, il vous est demandé de préciser les suppressions ou créations intervenues.

o Une attention particuliére devra étre portée & la détermination des montants
d'autorisations d'engagement pour lesquels les lettres-plafonds ne corportent généralement que
des indications ponctuelles. Le montant des autorisations d'engagement devra donc étre défini, pour
chaque programme, au cours des réunions de répartition. I devra prendre en compte les
engagements juridiques fermes de I'Etat au plus prés de leur montant et de leur durée réels. De ce
point de vue, il vous est rappelé que depuis 2016, les AX. nécessaires a P’engagement des
nouveaux baux devront étre demandées 3 hauteur de la durée totale du bail, méme si celui-ci
comporte une clause de résiliation unilatérale. A cette fin, vous &tes invités a solliciter les
contrdleurs budgétaires et comptables ministériels qui vous apporteront un appui méthodologique.

o Un soin particulier devra également étre apporté aux prévisions de rattachements de
fonds de concours et d’attribution de produits, tant pour ’année 2017 que pour I’anmée en cours.
A cet effet, il vous est demandé (cf. annexe V) de justifier non seulement Je montant prévisionnel de
recettes 2017, qui figurera dans le projet de loi de finances (Etat A) et dans ses annexes, mais
également le montant prévisionnel 2016 afin d’actualiser, au regard des six premiers mois de la
gestion 2016, 1’estimation présentée dans le PLF 2016.

Vous trouverez dans le dossier technique joint & la présente circulaire l'ensemble des
informations nécessaires 2 la préparation des conférences de répartition ainsi que le calendrier
indicatif de leur déroulement.

Je vous remercie de veiller au bon déroulement de ces travaux dans des délais
contraints, qui conditionnent notre capacité collective & fournir dans le respect des délais
constitutionnels les documents nécessaires 4 la bonne information du Parlement.

Pour le Secrétaire d'Etat et par délégation
Le Directeur du Budget

o —

Denis MORIN
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