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Opérations préalables à la bascule 2014-2015 et préparation des arrêtés de report
sur 2015.

1 annexe

La présente circul~i~e, qui complète la circulaire dite de « fin de gestion », a pourl
objectif de détailler le calendrier des opérations préalables à la bascule dcs opérations non soldées 1
en fin d'année 2014 1 ainsi que les actions nécessaires à la préparation des aITêtés de repoli de 1

1

crédits, Elle précise notamment les modalités de suppression des fonds de concours et attributions
de produits inactifs ou de faible rendement.

1

Dans la perspective des reports de crédits de 2014 sur 20]5, la présente circulaire
détaille, pour chacun des acteurs concernés (ministères, direction du budget, départements de

1

contrôle budgétaire au sein des services du contrôleur budgétaire et comptable ministériel, Agence 1

pour l'informatique financière de l'Etat), le calendrier des actions à conduire, Elle prévoit de
nouvelles modalités de débloeage des crédits le 31 décembre et de gestion des règles de baseule des 1

tranches fonctionnelles basculant d-un programme vers un autre programme, 1
, -

1 Sous Chams, ces opérations, qui désignent l'ensemble des travaux nécessaires au bon déroulement de la bascule sur la
gestion 2015 des opérations non soldées en fin d'année 2014, sont aussi qualifiés de « traitements de fin de gestion)}
(TFQ). Selon le cas, ces travaux peuvent être automatiques ou comporter des tâches manuelles à la charge des diffèrents
acteurs (notamment ministères, contrôleurs budgétaires, AIFE).
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A. Calendrier des opérations réalisées par les ministères

a. Débloeage des crédits

Les gestionnaires veilleront il procéder aux déblocages des crédits qu'ils avaient bloqués
(aléas de gestion, régies d'avance) au plus tard le mercredi 31 décembre 2014, à l'exception des
blocages réalisés à la suite de retraits d'AE d'années antérieures non réutilisables,

Cette action est nécessaire en vue de la détermination du montant disponible par
programme pour le report. Le non-respect de cette consigne fait peser un important risque
d'erreur sur la campagne de reports.

En revanche, il n'est pas nécessaire de remonter les crédits sans emploi au niveau du
programme dans Chorus,

b. Clôtures d'opérations terminées
o

Les gestionnaires veilleront à clôturer" avant le 31 décembre 2014 les opérations ne
devant plus faire l'objet d'aucun paiement.

c. Saisie dans Chorus des règles de changement d'imputation budgétaire

Ces règles consistent, en cas de changement d'imputation des opérations non soldées en
fin d'année sur la gestion suivante, à en préciser les nouvelles imputations,

Le suivi de ]'exécution par activité] étant obligatoire depuis 2012, il est possible, en cas
de modifIcation du référentiel d'activités entre 2014 et 2015, de modifier l'activité de rattachement
des AE lors des opérations de changement d'imputation, Cette modification pem1ettra en pmiiculier
de substituer à toute activité supprimée une activité valide, et de garantir la cohérence entre
l'action/sous-action et l'activité sur les dossiers basculés au regard du lien activité/action/sous
action déclaré dans le référentiel des activités, Conformément il la circulaire DF-IBLF-14-3201 du
20 mai 2014 relative à l'élaboration de la nomenclature des dépenses budgétaires pour 2015, cette
modification devra par ailleurs être soumise pour validation à la direction du budget au plus tard le
1co' oetobre 2014.

Compte tenu de ces dispositions, les opérations de changement d'imputation budgétaire
à la charge des ministères ont pour etret de modifier un ou plusieurs des axes suivants:

- l'activité;

l'axe destination àe la dépense (action et/ou sous-action, programme en cas
d'évolution de la maquette budgétaire) ;

- le responsable budgétaire de l'exécution de la dépense (UO, et éventuellement BOP
voire programme en cas d'évolution de la maquette budgétaire),

Les gestionnaires devront saisir leurs règles, en particulier celles de changement de
périmètre ministériel, dès gue possible et avant le 19 déeembre 2014. En effet, la bascule des
dossiers débutant dès le 2 janvier 2015, ces règles devront avoir été vériflées par l'AIFE dans
Chorus afin d'être effectives dès cette date, Seuls les changements de maquette intervenus par
amendement au cours de l'examen du projet de loi de finances (PLF) pour 2015 au Parlement

2 En saisissant une date de fin de validité au 31 i 12/20 14.
3 L'activité correspond au segment élémentaire de pilotage des moyens budgétaires, elle fournit lllle infûrmation plus
tine et plus opérationnelle des métiers que la nomenclature par destination et par nature de dépense.
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pourront justifier d'un changement de périmètre postérieur. Ces derniers devront alors être effectués
au plus tard le 9 janvier 2015, et en concertation avec l'AIFE. Aucune règle ne devra être saisie
dans ChOlUS à une date ultérieure.

Les dossiers pris en compte au titre de 2014 et liés aux opérations dont le règlement doit
intervenir dès les premiers jours de gestion 2015 devront ètre basculés en priorité. S'ils sont
concernés par un changement d'imputation budgétaire, la saisie des règles de changement
budgétaire conespondantes devra avoir été mise en place préalablement. Les engagements
juridiques antérieurs à 2015 concernés pourront ainsi être basculés sur 2015 dès le 2 janvier 2015
et faire l'objet de paiements ce même jour.

d. Gestion des tranches fonctionnelles des opérations d'investissement

La préparation de la bascule des tranches fonctionnelles doit tàire l'objet d'une attention
particulière:

les gestionnaires veilleront à vérifier les dates de fin de validité des tranches
fonctionnelles (TF). En particulier, les dates de fin de validité sur 2014 devront être
repoussées sur 2015 pour toute TF pour laquelle la clôture n'est pas souhaitée4

;

- toute règle de bascule d'une tranche fonctionnelle d'un programme vers un
autre programme doit faire l'objet d'une demande de dérogation soumise par
les gestionuaires à l'avis du département du contrôle budgétaire compétent
avant le vendredi 19 décembre 2014; aucune demande de dérogation ne sera
examinée après cette date. De telles règles de bascule, qui se traduiront par une
demande de reports croisés, doivent notamment respecter les dispositions de l'article
15 de la LOLF. L'accord sur la mise en place de ees règles ne préempte pas les
décisions qui seront prises aux moments des arbitrages sur les reports.

e. Suppression des fonds de concours et attributions de produits inactifs ou de
faible rendement

L'annexe II à la circulaire 1 BLF-14-3204 relative aux annexes générales jaunes du PLF
2015 demande notamment de signaler les fonds de coneours ou attributions de produit que les
ministères projettent de supprimer ou de regrouper à compter de 2015.

Les gestionnaires devront, pour ce faire, examiner la liste, par ministère, des fonds pour
lesquels aucune recette n'a été constatée à la date du 31 aoüt 2014, avec une rétrospective depuis
2010. Dans l'hypothèse où ils estimeraient leur maintien nécessaire, ils communiqueront à la
direction du budget tout document attestant de l'existence d'une créance dc l'État sur un tiers. A
contrario, préalablement à toute proposition de suppression, les gestionnaires s'assureront qu'il ne
subsiste aucun titre de pereeption non soldé sur le fonds.

Les gestionnaires veilleront également à remédier à la récunence de certains fonds au
rendement peu significatif. En particulier, ils proposeront le regroupement des attributions de
produits instituées en application d'un même décret.

4 Il est rappelé que les crédits affectés non engagés sur les TF ayant une date de fin de validité sur 2014 ne sont pas
reportés.
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Cette opération de rationalisation du répertoire des fonds de concours et attlibutions de
produits devant impérativement être achevée avant le déman'age de la gestion 2015, les
gestionnaires veilleront à retourner l'annexe jointe accompagnée de leurs observations avant le
3 novembre 2014 au bureau 1BE (1 be-fdc-adp@finances.gouv.fr)

B. Calendrier des opérations réalisées par les départements de contrôle budgétaire

Les départements de contrôle budgétaire veilleront à procéder le mercredi 31 décembre
2014 d'une part, sur instruction de la direetion du budget, au dégel des crédits gelés résiduels, et,
d'autre part, au déblocage des crédits bloqués, à l'exception des blocages mis en place afin
d'identifier dans Chorus les crédits n'ayant pas vocation à être reportés. Ne doivent donc rester
bloqués que les crédits dont le report n'est pas envisageable au sens du GBCP.

Ils tl'ansmettent, pour information, au bureau IBE leur avis sur les demandes de
bascule de tranche fonctionnelle d'un programme vers un autre programme avant le
31 décembre 2014.

C. Calendrier des opérations réalisées par l'AIFE

a. Clôture automatique des réservations de crédits de gestion courante (AE)

Les réservations de crédits5 de gestion courante sur tranche fonctionnelle et hors tranche
fonctionnelle seront clôturées automatiquement en fin de gestion 2014. L'AIFE procédera ainsi aux
annulations de ces réservations de crédits le 27 décembre 2014.

À l'issue dc ce traitement, Ics autorisations d'engagement correspondantes seront
restituées sur l'Ua d'imputation de ces réservations de crédits ou sur leur tranche fonctionnelle
s'agissant des réservations de crédits sur tranche fonctionnelle. La consommation des autorisations
d'engagement restera inchangée.

b. Suppression des réservations liées aux marchés à bon de commande héritées des
outils palier

Les règles de consommation des AE relatives aux marchés à bon de commande ont été
modifiées lors du passage à Chorus.

Auparavant, les AE étaient consommées dès la notification du marché, pour la totalité
du montant prévu, les bons de commande consommant ensuite cette enveloppe au fil des
eommandes.

Aujourd'hui, les AE ne sont consommées qu'au moment de la commande.

Des dispositions patiiculières ont donc été prises au moment de la reprise des données
d'ACCORD dans Chorus, de manière. à ce que la fin de l'exécution des marchés à bon de
commande non soldés lors de la bascule ne biaise pas la consommation budgétaire des AE. Le
montant des marchés à bon de commande non soldés a été repris sous la fonne de réservations de
crédits particulières (RC RT), sur lesquelles les bons de commande sont imputés.

.:i La résen/3tion de crédits désigne une opération de gestion qui permet crîdentifier, au sein d'une enveloppe globale
d'AE, une sous-enveloppe pour lin projet particulier. Cette opération ne donne lieu à aucune consommation de crédits.
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Assimilées à des engagements juridiques non soldés, ces réservations de crédits
basculent d'une année sur l'autre dans le cadre des traitements de fin de gestion.

Compte tenu du fait que Chorus est généralisé depuis plusieurs années, les RC RT non
apurées sont souvent devenues caduques.

Par conséquent, sauf justification soumise au visa du DCB du report de quelques-unes
de ces RC , les RC RT restantes6 seront annulées le 27 décembre et les AE seront non disponibles
que ce soit pour la consommation ou le report.

c. Saisie des règles de changement de fonds de concours et d'attribution de
produits

Avant le 31 décembre 2014, l'AIFE intégrera dans Chorus les règles de changement de
fonds de concours et d'attributions de produits 7 1orsque les évolutions de cette nomenclature alTêtée
par la direction du budget le justifieront (en particulier lors de la fusion éventuelle de deux fonds de
concours ou de deux attributions de produits).

Les crédits de fonds de concours non consommés au 31 décembre 2014 sont reportés de
droit en 2015. Conformément aux dispositions de la LüLF, les crédits d'attributions de
produits non consommés au 31 décembre 2014 sont en revanche soumis aux mêmes règles de
reports gue les autres crédits, en particnlier en matière de plafonnement.

Les ministères veilleront donc à demander la levée du plafond de 3% pour les reports
prévu à j'article 15 de la LüLF en tenant compte de cette évolution.

d. Bascnle des dossiers sur 2015

Sur demande des ministères, l'AIFE procédera à la bascule des dossiers relatifs à la
dépense (consommant AE et CP) par lots. Ces lots pourront être basculés sur 2015 dès le
2 janvier 2015, y compris pour les engagements sur tranche fonctionnelle.

e. Intégration des mouvements Farandole dans Chorus

Les mouvements de crédits issus du système Farandole, relatifs à la gestion 2014 et
publiés après le 31 décembre 2014, seront intégrés dans Chorus dans les meilleurs délais, en
principe le lendemain de leur publication.

Ces mouvements sont liés:

- soit à des annulations de crédits disponibles et reportés sur 2014 (arrêtés publiés au
plus tard le 31 mars 2015);

soit à des annulations de crédits disponibles au titre de la régularisation de celiains
rattachements de fonds de concours excédentaires au regard des recouvrements, qui
pourraient intervenir dans les premiers jours de janvier 2015.

À compter du le>' avril 2015, les crédits disponibles et non annulés sur la gestion 2014
auront vocation à être annulés en loi de règlement.

(, La liste des Re RT restantes sera envoyée par la DB (bureau BMS) vers les ministères courant septembre.
7 Ces règles consistent à détenniner le tonds destinataire des recettes constatées en n+- l sur un fonds supprimé en t1.
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f. Report des AE affectées non engagées SUI' tranche fonctionnelle de la gestion
2014 slIr la gestion 2015

Confonnément à la demande qui lui sera adressée par la direction du budget, et après la
signature des arrêtés de report correspondants, l'AIFE procèdera à la bascule des AE aftèctées non
engagées des tranches fonctionnelles de la gestion 2014 sur la gestion 2015 dans le cadre des
reports de crédits de 2014 sur 2015.

D. Mise en place de la gestion 2015

Les instructions de la circulaire du 17 octobre 2013 relative à la mise en place de la
gestion 2014 sont reconduites en 2015.

Le Directeur du Budget

Denis MORIN

La Directrice de l'Agence pour l'Infonnatique
Financière de l'État

11
Régine DIYANI
Directrice
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réalables à la bascule 2014-2015
1er janvier 1015

1·············
Action

Déblocage des

crédits
(hors retraiTs .IE

(fI/fiées alIIeriellJ'es)

CJôture d'opérations

tenninées

Saisie des règles de

changement
budgétaires (y.c

changcment

d'activité)

Vc;rification des
dates de fin de

valiruté des trant'!ws

fonctionnelles

Demande de

suppression des
fonds de concours et

attributions de
produits inactifs ou

de faible rendement
DelTh'lndc de reports

croisés ponrles

tranches

fonctionnelles

Dégel ct déblocage

des crédits

reportables

Clôture automatique

des rêservations de

crédits dl' gestiol1

courante *

Saisie des règles de

changement de foncls

de concours et

d'attribution de
produits

Intégration dcs
mouvements

Farandole

Bascule des dossiers
vivants

Bascule des tranches

fonctionnelles

]\'1 inis tères

Ministères

Ministères

Ministères

Ministères

1\'1 inÎs tè re s

Dépaltements

de contrôle

budgétaire

AIFE

AIFE

AIFE

AIFE

AIFE

jusqu'au 31 décembre 1014

jusqu'au 31 décembre 2014

Cas général:
avant le 19

décembre 2014

Cas particulier :jusqu'au 9 janvier

2015 pour un changement de maquette

introduit par amendement

jusqu'au 31 décembre 2014

jusqu'au 3
novembre 2014

jusqu'ml 19

décembre 2014

2014

jusqu'au 31 décembre 2014

jusqu'nu I~' avril2015

à partir du 2 janvier 20! 5

jusqu'au 1"1' avril 20 15 <1 la demande de la direction du budget

~ PM c:onSC\'jllenL ks ~ngag<:'llleIlIS,iu lidiques 'u!' rCSC1YJlions d" ç f('dilS (kvron 1illlpàa lÎlenWnl c~!rt l"c'nlis('s <lU plu~ rmrl

le 26 d~c<:lllbl\' :W14
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Annexe : Historique des fonds de concours à examiner en vue de leur suppression
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