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LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET
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NOR FCPB1419998C : : ,
OR FC A Dattention de Mesdames et Messieurs
N°® : DF-1BE-14-3386 _ S . o
les responsables de la fonction financiere ministérielle,

les directeurs des affaires financiéres
et les responsables de programme

Objet : Opérations préalables a la bascule 2014-2015 et préparation des arrétés de report
sur 2015,

pP.J : 1 annexe

La présente circulaire, qui complete la circulaire dite de «fin de gestion », a pour
objectif de détailler le calendrier des opérations préalables a la bascule des opérations non soldées
en fin d'année 2014' ainsi que les actions nécessaires a la préparation des arrétés de report de
crédits. Elle précise notamment les modalités de suppression des fonds de concours et attributions
de produits mactifs ou de faible rendement.

Dans la perspective des reports de crédits de 2014 sur 2015, la présente circulaire
détaille, pour chacun des acteurs concemés (ministéres, direction du budget, départements de
contréle budgétaire au sein des services du controleur budgétaire et comptable ministériel, Agence
pour l'informatique financiére de I'Etat), le calendrier des actions a conduire. Elle prévoit de
nouvelles modalités de déblocage des crédits Ie 31 décembre et de gestion des régles de bascule des |

tranches fonctionnelles basculant d*un programme vers un autre programme.

" Sous Chorus, ces opérations, qui désignent 'ensemble des travaux nécessaires au bon déroulement de la bascule sur la
gestion 2015 des opérations non soldées en fin dannée 2014, sont aussi qualifiés de « traitements de fin de gestion »
(TEGY, Selon le cas, ces travaux peuvent éire automatiques ou comporter des tiches manuelles a la charge des différents

acteurs {notamment ministéres, contréleurs budgétaires, AIFE).

4
MINISTERE DE L'ECONOMIE
ET IVES FINANCES
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A. Calendrier des opérations réalisées par les ministéres

a. Déblocage des crédits

Les gestionnaires veilleront & procéder aux déblocages des crédits qu’ils avaient bloqués
(aléas de gestion, régies d’avance) au plus tard le mercredi 31 décembre 2014, a Pexception des
blocages réalisés a [a suite de retraits d’AE d’années antérieures non réutilisables,

Cette action est nécessaire en vue de la détermination du montant disponible par
programme pour le report. Le non-respect de cette consigne fait peser un important risque

d’erreur sur la campagne de reports.

En revanche, il n’est pas nécessaire de remonter les crédits sans emploi au niveau du
programme dans Chorus.

b. Clotures d’opérations terminées

R - . o ~ 2 , ‘ :

Les gestionnaires veilleront a cléturer” avant le 31 décembre 2014 les opérations ne
devant plus faire 1’objet d’aucun paiement.

¢. Saisie dans Chorus des régles de changement d’imputation budgétaire

Ces régles consistent, en cas de changement d’imputation des opérations non soldées en
fin d’année sur la gestion suivante, & en préciser les nouvelles imputations.

Le suivi de I'exécution par activité® étant obligatoire depuis 2012, il est possibie, en cas
de modification du référentiel d activités entre 2014 et 2015, de modifier I"activiié de rattachement
des AE lors des opérations de changement d’imputation. Cette modification permettra en particulier
de substituer & toute activité supprimée une activité valide, et de garantir la cohérence entre
I’action/sous-action et 'activité sur les dossiers basculés au regard du lien activité/action/sous-
action déclaré dans le référentiel des activités. Conformément a la circulaire DF-1BLF-14-3201 du
20 mai 2014 relative a I’élaboration de la nomenclature des dépenses budgétaires pour 2015, cette

modification devra par ailleurs étre soumise pour validation a la direction du budget au plus tard le
1°" octobre 2014.

Compte tenu de ces dispositions, les opérations de changement d’imputation budgétaire
4 la charge des ministéres ont pour effet de modifier un ou plusieurs des axes suivants :

- Tlactivité ;
I"axe destination de la dépense (action et/ou sous-action, programme ¢n cas
d’évolution de la maquette budgétaire) ;

~le responsable budgétaire de 'exécution de la dépense (UQ, et éventuellement BOP
voire programme en cas d’évolution de la maquette budgétaire).

Les gestionnaires devront saisir leurs régles, en particulier celles de changement de
périmétre ministériel, des que possibie et avant le 19 décembre 2014. En effet, la bascule des
dossiers débutant dés le 2 janvier 2015, ces régles devront avoir été vérifides par 'AIFE dans
Chorus afin d’étre effectives deés cette date. Seuls les changements de maquette intervenus par
amendement au cours de "examen du projet de loi de finances (PLF) pour 2015 au Parlement

2 Fn saisissant une date de fin de validieé au 31/12/2014,
* L activité correspond au segment éiémentaire de pilotage des moyens budgétaires, elle fournit une information plus

fine et plus opérationnetle des métiers que la nomenclature par destination et par nature de dépense.
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pourront justifier d'un changement de périmetre postérieur. Ces derniers devront alors étre effectués
au plus tard le 9 janvier 2015, et en concertation avec AIFE. Aucune régle ne devra étre saisie
dans Chorus a une date ultérieure.

Les dossiers pris en compte au titre de 2014 et liés aux opérations dont le réglement doit
intervenir dés les premiers jours de gestion 2015 devront étre basculés en priorité. S'ils sont
concernés par un changement d'imputation budgétaire, la saisie des régles de changement
budgétaire correspondantes devra avoir été mise en place préalablement. Les engagements
juridiques antérieurs a 2015 concernés pourront ainsi étre basculés sur 2015 dés le 2 janvier 2015
et faire I"objet de paiements ce méme jour.

d. Gestion des tranches fonctionnelles des opérations d’investissement

La préparation de la bascule des tranches fonctionnetles doit faire I'objet d*une attention
particuliére :
- les gestionnaires veilleront a vérifier les dates de fin de validité des tranches
fonctionnelles (TF). En particulier, les dates de fin de validité sur 2014 devront étre
repoussées sur 2015 pour toute TF pour laquelle la cldture n’est pas souhaitée” ;

- toute régle de bascule d’une tranche fonctionnelle d’un programme vers un
autre programme doit faire ’objet d’une demande de dérogation soumise par
les gestionnaires & P'avis du département du contréle budgétaire compétent
avant le vendredi 19 décembre 2014 ; aucune demande de dérogation ne sera
examinée aprés cette date. De telles régles de bascule, qui se traduiront par une
demande de reports croisés, doivent notamment respecter les dispositions de I*article
15 de Ta LOLF. L’accord sur la mise en place de ces régles ne préempte pas les
décisions qui seront prises aux moments des arbitrages sur les reports.

e. Suppression des fonds de concours et attributions de produits inactifs ou de

faible rendement

L’annexe Il a la circulaire 1 BLF-14-3204 relative aux annexes générales jaunes du PLF
2015 demande notamment de signaler les fonds de concours ou attributions de produit que les
ministéres projettent de supprimer ou de regrouper a compter de 2015.

Les gestionnaires devront, pour ce faire, examiner la liste, par ministére, des fonds pour
lesquels aucune recette n’a été constatée a la date du 31 aoGit 2014, avec une rétrospective depuis
2010. Dans I’hypothése ou ils estimeraient leur maintien nécessaire, ils communiqueront a la
direction du budget tout document attestant de I’existence d’une créance de I'Etat sur un tiers. 4
contrario, préalablement a toute proposition de suppression, les gestionnaires s’ assureront qu’il ne
subsiste aucun titre de perception non soldé sur le fonds.

Les gestionnaires veilleront également a remédier a la récurrence de certains fonds au
rendement peu significatif. En particulier, ils proposeront le regroupement des attributions de
produits instituées en application d’un méme décret.

“ 11 est rappeté que les crédits affectés non engagés sur les TF ayant une date de fin de validité sur 2014 ne sont pas

reporiés.
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Cette opération de rationalisation du répertoire des fonds de concours et attributions de
produits devant impérativement étre achevée avant le démarrage de la gestion 2015, les
gestionnaires veilleront & retourner "annexe jointe accompagnée de leurs observations avant le

3 novembre 2014 au bureau 1BE (Ibe-fdc-adp@finances.gouv.fr)

B. Calendrier des opérations réalisées par les départements de contréle budgétaire

Les départements de contrdle budgétaire veilleront a procéder le mercredi 31 décembre
2014 d’une part, sur instruction de la direction du budget, au dégel des crédits gelés résiduels, et,
d’autre part, au déblocage des crédits bloqués, 4 Pexception des blocages mis en place afin
d’identifier dans Chorus les crédits n’ayant pas vocation 2 €tre reportés, Ne doivent donc rester
bloqués que les crédits dont le report n’est pas envisageable au sens du GBCP.

Iis transmettent, pour information, au bureau 1BE leur avis sur les demandes de
bascule de tranche fonctionnelle d’un programme vers un autre programme avant le

31 décembre 2014.

C. Calendrier des opérations réalisées par ’'AIFE
a. Cléture automatique des réservations de crédits de gestion courante {AE)

Les réservations de crédits” de gestion courante sur tranche fonctionnelle et hors tranche
fonctionnelle seront cldturées automatiquement en fin de gestion 2014. L'AIFE procédera ainsi aux
annulations de ces réservations de crédits le 27 décembre 2014.

A Tissue de ce fraitement, les autorisations d’engagement correspondantes seront
restituées sur I'UO d’imputation de ces réservations de crédits ou sur leur tranche fonctionnelle
s’agissant des réservations de crédits sur tranche fonctionnelle. La consommation des autorisations
d’engagement restera inchangée.

b. Suppression des réservations liées anx marchés 4 bon de commande héritées des

outils palier

Les regles de consommation des AE relatives aux marchés 4 bon de commande ont été

modifiées lors du passage & Chorus.

Auparavant, les AE étaient consommeées dés la notification du marché, pour la totalité
du montant prévu, les bons de commande consommant ensuite cette enveloppe au fil des

commandes.
Aujourd’hui, les AE ne sont consommees gqu’au moment de la commande.

Des dispositions particuliéres ont donc été prises au moment de la reprise des données
d*ACCORD dans Chorus, de maniére.a ce que la fin de Vexécution des marchés & bon de
commande non soldés lors de la bascule ne biaise pas la consommation budgétaire des AE. Le
montant des marchés a bon de commande non soldés a été repris sous la forme de réservations de
crédits particuliéres (RC RT), sur lesquelles les bons de commande sont imputés.

¥ La réservation de crédits désigne une opération de gestion qui permet d'identifier, au sein d’une enveloppe globale
d"AE, une sous-gnveloppe pour un projet particufier. Cette opération ne donne lieu 4 avcune consonnmation de crédits.
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Assimilées 2 des engagements juridiques non soldes, ces réservations de crédits
basculent d’une année sur "autre dans le cadre des traitements de fin de gestion.

Compte tenu du fait que Chorus est généralisé depuis plusieurs années, les RC RT non
apurées sont souvent devenues caduques.

Par conséquent, sauf justification soumise au visa du DCB du report de quelques-unes
de ces RC, les RC RT restantes” seront annulées le 27 décembre et les AE seront non disponibles

que ce soit pour la consommation ou le report.

¢. Saisie des régles de changement de fonds de concours et d’attribution de
produits

Avant le 31 décembre 2014, ' AIFE intégrera dans Chorus les régles de changement de
fonds de concours et d’attributions de produits’ lorsque les évolutions de cette nomenclature arrétée
par la direction du budget le justifieront (en particulier lors de la fusion éventuelle de deux fonds de
concours ou de deux attributions de produits).

Les crédits de fonds de concours non consommeés au 31 décembre 2014 sont reportés de
droit en 2015. Conformément aux disposifions de la LOLF, les crédits d’attributions de
produits non consommés au 31 décembre 2014 sont en revanche soumis aux mémes régles de
reports que les autres crédits, en particulier en matiére de plafonnement.

Les ministéres veilleront donce 4 demander la levée du plafond de 3% pour les reports
prévu  i’articie 15 de la LOLF en tenant compte de cette évolution.

d. Bascule des dossiers sur 2015

Sur demande des ministéres, 'AIFE procédera 4 la bascule des dossiers relatifs a la
dépense {consommant AE et CP) par lots. Ces lots pourront étre basculés sur 2015 dés le
2 janvier 2015, v compris pour les engagements sur tranche fonctionnelle.

e. Intégration des mouvements Farandole dans Chorus

Les mouvements de crédits issus du systéeme Farandole, relatifs a4 la gestion 2014 et
publiés aprés le 31 décembre 2014, seront intégrés dans Chorus dans les meilleurs délais, en

principe le lendemain de leur publication.

Ces mouvements sont liés :

— soit & des annulations de crédits disponibles et reportés sur 2014 (arrétés publiés au
plus tard le 31 mars 2015) ;

— soit a des annulations de crédits disponibles au titre de la régularisation de certains
rattachements de fonds de concours excédentaires au regard des recouvrements, qui
pourraient intervenir dans les premiers jours de janvier 2015,

A compter du [ avril 2015, les crédits disponibles et non annulés sur la gestion 2014

auront vocation a €tre annulés en loi de reglement.

® La liste des RC RT restantes sera envoyée par fa DB (bureau BMS) vers les ministéres courant septembre.
" Ces régles consistent & déterminer le fonds destinataire des recettes constatées en n+ | sur un fonds supprimeé en n.
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f. Report des AE affectées non engagées sur tranche fonctionnelle de la gestion
2014 sur la gestion 2015

Conformément 4 la demande qui lui sera adressee par la direction du budget, et aprés la
signature des arrétés de report correspondants, I'AIFE procédera a la bascule des AE affectées non
engagées des tranches fonctionnelles de la gestion 2014 sur la gestion 2015 dans le cadre des

reports de crédits de 2014 sur 2015,

D. Mise en place de la gestion 2015
Les instructions de fa circulaire du 17 octobre 2013 relative a la mise en place de la

gestion 2014 sont reconduites en 2015.

Le Directeur du Budget La Directrice de I’Agence pour I'Informatique
Financiére de I'Etat

el

Denis MORIN Régine DIYANI
Directrice
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ANNEXE : Calendrier des opérations préalables a la bascule 2014-2015

Dréblacage des
crédits

{hors verralts AL

annees anierignres }

Acteur
concerné

Ministéres

ter janvier 2015
: IERIYRRRERERY

jusquau 3} décembre 2014

terminées

Cloture d'opérations

Ministéres

jusquau 31 décembre 2014

Saisic des régles de
changement
budgétaires (y.c
changement
d'activité)

Miristéres

Cas général
avantie 19
décembre 2414

Cas particulier : jusqu'au 9 janvier
2015 pour un changement de maguette
intraduit par amendement

Vérification des
dates de fin de
validité des tranches
fonctionnelies

Ministéeres

Demande de
suppression des
fonds de concours ct
attributions de
produits inactifs ou
ke faible readement

Mlinistéres

Demande de reports
croisés pourles
tranches
fonctionnelles

Ministéres

Déged et déblocage
des crédits
reportables

Déparfements
de contréle
budgétaire

Ie 31 décembre
014

Cljture automatique
des réservations de
erédits de gestion
courante *

AIFE

2014

le 27 décembre

Saisie des régles de
changement de fonds
de concours et
d'attribution de
produits

AlIFE

Jusqu'an 31 décembre 2014

Intégration des
mMouve ments
Farandole

AIFE

jusgurau 1 aveil 2015

Bascule des dossiers
vivants

AlFE

& partir du 2 janvier 2013

Bascule des tranches
fanctionnelics

AFE

jusquizu 1 avri 2015 & la demande de la direction du bud get

# Par conséquent, les engagemets mndiques surrdservations de exddits dovront impérativenmat ¢tre réalises au plus rasd

le 26 decembre 2014
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Annexe : Historique des fonds de concours & examiner en vue de leur suppression
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