Convention entre
le Ministre de I’Economie, des Finances et de la Relance
et
le Ministre des solidarités et de la santé
et
la secrétaire d’Etat en charge des personnes handicapées
et
la Ministre de la Transition écologique
Relative a la délégation de gestion et a I’utilisation et des crédits du Programme « Cohésion » du
Plan de relance

Vu le décret n° 2004-1085 du 14 octobre 2004 relatif & la délégation de gestion dans les services de
I’Etat modifié ;

Vu le décret n°®2005-850 du 27 juillet 2005 relatif aux délégations de signature des membres du
Gouvernement, modifié ;

Vu le décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 la gestion budgétaire et comptable publique,
modifié ;

Vu le décret n® 2010-95 du 25 janvier 2010 relatif & 'administration centrale des ministéres chargés
des affaires sociales et portant création d'une direction générale de la cohésion sociale ;

Vu le décret n° 2020-878 du 15 juillet 2020 relatif aux attributions du ministre des solidarités et de la
santé ;

Vu le décret n° 2020-1037 du 14 aofit 2020 relatif aux attributions de la secrétaire d'Etat auprés du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées ;

Vu le décret n° 2017-1071 du 24 mai 2017 relatif aux attributions du ministre d'Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, modifié ;

Vu le décret n° 2020-965 du 31 juillet 2020 relatif aux attributions de la ministre déléguée auprés de
ministre de la transition écologique, chargée du logement ;

Vu le décret n° 2014-834 du 24 juillet 2014 relatif aux secrétaires généraux des ministéres, modifié ;
Vu le décret n®2020-871 du 15 juillet 2020 relatif aux attributions du ministre de I’économie, des
finances et de la relance ;

Vu le décret n° 2007-447 du 27 mars 2007 relatif a la direction du budget, modifié ;

Vu Parrété du 26 décembre 2013 modifié relatif au cadre de la gestion budgétaire et au contrdle
budgétaire du ministére des solidarités et de la santé, du ministére du travail et du ministére des sports
pris en application de I’article 105 du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 la gestion
budgétaire et comptable publique ;

Vu I’arrété du 18 décembre 2019 portant organisation de la direction du budget, notamment son article
ler;

Vu le contrat de service du 10 décembre 2015 entre la DFAS et la DGCS ;

La présente convention est conclue entre :

- le ministre de 1’économie, des finances et de la relance, représenté par le sous-directeur de la
VI sous-direction de la direction du budget, désigné sous le terme de « délégant » d’une part ;

et

- le ministre des solidarités et de la santé, la ministre déléguée auprés de la ministre de la
transition €cologique, chargée du Logement et la secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre,
en charge des personnes handicapées, représentés par la directrice générale de la cohésion
sociale, désignée sous le terme de « délégataire » ;

en présence de
- la Délégation interministérielle 4 I'nébergement et & I'accés au logement (DIHAL), et,
- la direction des finances, des achats et des services du ministére des ministéres sociaux
(DFAS).

Il est convenu ce qui suit :



Préambule :

Le projet de loi de finances (PLF) pour 2021 a consacré le budget dédié a France relance. Le PLF pour
2021 concrétise ainsi la baisse de 10 Md€ des impéts de production a compter de 2021, soit 20 Md€ en
cumulé sur deux ans. Il ouvre par ailleurs 36,4 Md€ en autorisations d’engagement sur la mission
budgétaire « Plan de relance », composée de trois programmes budgétaires correspondant aux grandes
priorités du plan de relance : 1’écologie (18,4 MdE), la cohésion (12 MdE) et la compétitivité (6 MdE).
11 Md€ de crédits nouveaux sont par ailleurs prévus sur la mission « Investissements d’avenir » au
titre des années 2021 et 2022.

Au sein de la mission relance, le programme 364 « Cohésion» porte notamment les crédits
d’accompagnement des travailleurs handicapés dans et vers ’emploi, les crédits dédiés au plan de
soutien exceptionnel aux associations de lutte contre la précarité et une part des crédits dédiés aux
mesures de développement et de I’amélioration de 1’hébergement et du logement temporaire.

L’engagement du Gouvernement en faveur de ces dispositifs se traduit par les crédits portés en PLF
2021 par le programme 364 « Cohésion » sur les actions suivantes :
- Action 3 « Handicap » : » 15,0 M€ d’AE et de CP au renforcement des dispositifs d’emploi
accompagné des travailleurs handicapés
- Action 8 « Soutien aux personnes précaires » :

o 99,5 M€ en AE et 49,5 M€ de CP au titre du plan de soutien aux associations de lutte
contre la pauvreté pour des appels & projet & destination des associations ceuvrant sur
le terrain au niveau national et dans les territoires ;

o 12,0 M€ en AE et 6,0 ME de CP pour les dispositifs en faveurs des grands marginaux
et de la mise en ceuvre de tiers-lieux d’alimentation dans les lieux d’hébergement
d’urgence.

L’efficacité du plan de relance repose d’une part sur la rapidité de la mise en ceuvre des différentes
mesures qui le composent ; d’autre part sur le pilotage dynamique des crédits ouverts en faveur des
mesures au plus fort impact. Ce pilotage est sous la responsabilité du ministre chargé de la relance
dans le cadre de la comitologie interministérielle dédiée. La direction du budget, responsable de
programme des trois programmes créés par le PLF21, met en ceuvre ces orientations.

La présente convention est établie de maniére 4 organiser la mise en ceuvre rapide et fluide des
dispositifs financés sur le programme « Cohésion », en donnant droit au délégataire d’effectuer ses
actes de gestion comme s’il s’agissait de son propre programme.



I. — Mise a disposition et consommation des crédits de la mission Relance

L 1. Champ de la délégation

Le champ de la délégation porte sur les crédits du programme 364 « Cohésion » de la mission relance
du PLF 2021, et, plus précisément sur les mesures rattachées aux actions suivantes :

- Au sein de I’action 364-03 « handicap » : la mesure relative au renforcement du soutien a
l'emploi des personnes handicapées pour les crédits relatifs a ’emploi accompagné & hauteur
de 15,0 M€Een AEeten CP;

- Au sein de I’action 364-08 « soutien aux personnes précaires » :

o le plan de soutien aux associations de lutte contre la pauvreté et les crédits qui lui sont
associés doté de 99,5 ME ’AE et 49,5 ME de CP ;

o les appels a manifestation d’intérét (AMI) « dispositifs grands marginaux » et « tiers-
lieux alimentation » pour un montant de crédits de 12,0 M€ en AE et 6,0 M€ en CP. Le
pilotage de ces deux dispositifs reléve de la DIHAL.

La ventilation des crédits ouverts par dispositif est ajustée, en écart a ce qui était prévu au PLF 2021,
d’un redéploiement de 6 M€ en CP depuis la ligne « emploi accompagné » au profit des AMI
« dispositifs grands marginaux » et « tiers lieux alimentation ». Un redéploiement inverse sera opéré
pour le méme montant en 2022, garantissant ainsi la stabilité des crédits par dispositif sur 2021-2022.

Ces actions font I’objet d’une ouverture initiale de crédits de 126,5 M€ en AE et 70,5 M€ en CP en
PLF 2021. Les AE ouvertes en PLF 2021 font I’objet d’une répartition prévisionnelle entre 2021 et
2022 suivante : 69,5 M€ en 2021 et 57 M€ en 2022.

Les ventilations par dispositif, et I"impact du redéploiement sur la répartition des crédits prévue en
PLF 2021, sont présentées en annexe 1.

1.2. Objet de la délégation

Par le présent document, le délégant confie au délégataire, en son nom et pour son compte, dans les
conditions précisées dans la présente délégation, la réalisation des dépenses relatives aux dispositifs du
plan de relance, imputées sur le budget opérationnel BOP 0364-CMSS du programme 364
« Cohésion ».

Le délégataire est chargé, en sa qualité de responsable du BOP 0364-CMSS et en lien avec le délégant,
de définir la cartographie du BOP (détaillée en annexe 2) et de réaliser tous les actes relatifs 3 la
répartition, a la gestion et la consommation des crédits qui sont ainsi mis A sa disposition par le
délégant.

A ce titre, la délégation emporte délégation de la fonction d’ordonnateur pour la mise 4 disposition des
crédits aux unités opérationnelles (UO), 1’engagement, la liquidation et I’établissement des ordres de
payer et de recouvrer.

Le délégataire est également chargé de désigner les responsables des unités opérationnelles du BOP
relevant de la présente délégation. Il en communique la liste au délégant.

Pour I’exécution des dépenses et le recouvrement des recettes de 1°UO centrale du BOP :

- le centre de service partagé (CSP) compétent est celui du ministére des solidarités et de la santé
(Bureau de I’exécution de la dépense — EXD/SDAF/DFAS)

- le comptable assignataire est le contréleur budgétaire et comptable ministériel placé auprés des
ministéres sociaux

Les centres de services partagés (CSP) compétents pour I’exécution des dépenses et le recouvrement
des recettes des UO déconcentrées sont les CSP habituels des 13 directions régionales de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociale (DRISCS) métropolitaine, la DRHIL et des 5 directions de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DISCS) en outre-mer.
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La responsabilit¢ de la fonction financiere ministérielle (RFFIM) prévue & I’article 69 du décret
n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 modifié¢ et s’appliquant au programme 364 dont une part fait
I’objet de la présente délégation ne rentre pas dans I’objet de la présente délégation.

I1. — Obligations réciproques des parties
I1.1. Obligations du délégant

Le dé€légant propose la répartition initiale des crédits et des emplois (DRICE) par BOP et relative au
programme 364 qu’il soumet au visa du CBCM preés les ministéres économiques et financiers. Il en
assure la notification et assure la mise a disposition des crédits au RBOP.

Mise & disposition des crédits :

- Action 3 « Handicap » — mesure de soutien a I’emploi accompagné
Le délégant s’engage sur une mise a disposition des crédits a hauteur de 7,5 M€ en AE et CP,
dés le 4 janvier de I’année courante ou le lendemain du visa du DRICE par le CBCM prés les
ministéres économiques et financiers si le visa est postérieur au 4 janvier.

- Action 8 — « Soutien aux personnes précaires » — mesure de soutien aux associations de lutte
contre la pauvreté
Le délégant s’engage & mettre a disposition en mars 2021, les crédits nécessaires au
financement des projets sélectionnés dans le cadre de I’appel & projets lancé fin 2020 décliné
au niveau national et au niveau de chaque région, dans la limite des crédits inscrits dans le
DRICE 2021 visé par le CBCM prés les ministéres économiques et financiers.

- Action 8 « Soutien aux personnes précaires » — mesures AMI "dispositifs grands marginaux"
et "tiers-lieux alimentation".
Le délégant s’engage a mettre a disposition dés le 4 janvier de 1’année courante ou le
lendemain du visa du DRICE par le CBCM prés les ministéres économiques et financiers si le
visa est postérieur au 4 janvier 7,0 M€ en AE et 7,0 M€ en CP au titre de I’AMI « dispositifs
grands marginaux ». Le délégant s’engage a mettre a disposition 5,0 M€ en AE et 5,0 M€ en
CP au titre de I’ AMI « tiers-lieux alimentation », soit, en avril 2021.

Par exception, le délégant peut mettre 4 disposition du délégataire un montant plus élevé de crédits que
ce qui est prévu dans cet échéancier, dans la limite de la ressource disponible, en fonction notamment
du rythme de consommation constaté, et ce de maniére discrétionnaire.

Dans le cas de la mise a disposition d’AE, si le niveau de consommation le justifie en dépassant le
montant prévisionnel pour 2021 visé au 1.1, le délégant peut procéder a la mise 4 disposition
d’AE complémentaires a celles prévues en annexe 3, et ce de maniére discrétionnaire, dans la
limite du plafond de crédits prévu pour le dispositif en LFI, ajusté le cas échéant des décisions de
réallocations validées par le comité France Relance.

Le délégant communique au délégataire :

- dés 'obtention du visa par le CBCM prés les ministéres économiques et financiers, la partie
du DRICE relative au programme 364 dans lequel s’inscrit la présente délégation de gestion,

- la situation initiale des crédits des programmes objets de la présente délégation de gestion et
leur répartition,

- les notifications initiales de crédits faites au RBOP qui résulte des dialogues de gestion menés,

- la demande de report de crédits préparée pour les mesures du programme 364 objet de la
présente délégation de gestion.

Avec I’appui du délégataire, le délégant présente a ’avis du CBCM prés les ministéres économiques et
financiers, la programmation initiale du programme 364 objet de la présente délégation de gestion.

Le délégant valide les réponses a la note d’exécution budgétaire de la Cour des comptes, préparées par
le délégataire, en lien avec la DIHAL pour ce qui concerne les crédits relatifs aux AMI « dispositifs
grands précaires » et « tiers-lieux alimentation », sur le programme objet de la présente délégation de
gestion. 1l relit et valide également le projet et le rapport annuel de performance rédigé par le
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délégataire, en lien avec la DIHAL en ce qui la concerne, dans le cadre des travaux préparatoires aux
lois de finances initiale et de réglement.

11.2. Obligations du délégataire

Le délégataire présente a I’avis du CBCM prés le ministére des solidarités et de la santé la
programmation relative au BOP relevant de la présente délégation. Le CBCM prés le ministére des

solidarités et de la santé communique I’avis au BOP au CBCM prés les ministéres économiques et
financiers.

Action 364 — 03 « Handicap » — mesure de soutien & ’emploi accompagné : le délégataire fournit au
délégant les arrétés de versement de ces crédits aux agences régionales de santé ainsi que la répartition
des crédits par région ; le niveau de consommation des crédits par les ARS ainsi que le nombre de
mesures prescrites sont transmis au délégant sur une base 4 minima annuelle.

Action 364 - 08 « Soutien aux personnes précaires » — mesure plan de soutien aux associations de lutte
contre la précarité: a Iissue des procédures de sélection des appels a projets, le délégataire
communique au délégant le montant des crédits devant étre mis & disposition au BOP pour le
financement des projets retenus, dans la limite des crédits inscrits dans le DRICE visé par le CBCM
pres les ministéres économiques et financiers. A cette occasion le délégataire fournit au délégant la
liste des projets retenus pour chacune des régions et pour I’appel a projet national et leurs montants
financiers. Le délégataire transmet au délégant, de maniére semestrielle, I’avancement de 1’exécution
des conventions relevant de I"UO Centrale signées avec les associations. Pour les crédits délégués en
région, le délégataire transmet au délégant, de maniére a minima annuelle, ’avancement de
I’exécution des conventions signées avec les associations.

Action 364 - 08 — « Soutien aux personnes précaires » — AMI " dispositifs grands marginaux" et
" tiers-lieux alimentation". Le délégataire transmet un point sur I’avancement des projets au délégant
de maniére semestrielle.

Pour ’ensemble des actions dont le délégataire a la charge, le délégataire, en lien avec la DIHAL pour
ce qui la concerne :

- notifie les crédits au RUO, mene les dialogues de gestion et procéde a leur délégation.

- rend compte, selon les conditions définies dans la charte de gestion, au délégant, des
conditions de ’exécution du BOP objet de la présentation délégation (consommation des
crédits, synthése de la mise en ceuvre des mesures, prévision d’exécution).

-  ctablit les paramétrages et les habilitations permettant aux agents concernés, de réaliser les
opérations budgétaires de mise & disposition de crédits et ’ensemble des actes de dépense et
de recette dans CHORUS.

- prépare les réponses a la note d’exécution budgétaire de la Cour des comptes, sur les crédits
des actions du programme 364 objets de la présente convention.

- rédige les projets et rapport annuels de performance pour les mesures relevant de cette
convention.

Le délégataire est désigné comme responsable du recueil de tous documents et éléments
nécessaires ou utiles aux fins de préparer les livrables suivants : réponses 4 la NEB, PAP et RAP.

11.3.- Charte de gestion

Une charte de gestion pourra organiser et définir la gouvernance et les travaux de gestion qui
s’appliquent au programme objet de la présente délégation.

I1.4. — Relations des parties avec le comité de pilotage « France Relance »

Le délégataire est seul responsable devant le comité « France Relance » de la bonne exécution des
dispositifs et s’engage 4 respecter strictement les obligations de remontées d’information qui seront
édictées par le comité de pilotage « France Relance ».

Les conditions de mise a disposition et de consommation des crédits du plan « France relance » qui
sont ouverts ou transférés sur les autres missions sont définies par une circulaire du Premier ministre.



II1. Dispositions finales

La présente délégation de gestion est conclue pour la durée de programme 364. Toute modification des
conditions ou modalités d’exécution de la présente délégation, définie d'un commun accord entre les
parties, fait I’objet d’un avenant. La présente convention est publiée, conformément a ’article 2 du
décret n° 2004-1085 du 14 octobre 2004.

Date: 24 décembre 2020

Pour le Ministre de I’Economie, des finances etde  Pour le Ministre des Solidarités et de la Santé,
la relance

Pour la Ministre déléguée aupres de la Ministre
de la transition écologique, chargée du
Logement

Pour la Secrétaire d’Etat auprés du Premier

‘ ministre, chargée des personnes handicapées
La sous-directrice de la 6™ sous-direction,

Marie CHANCHOLE Virginie LASSERRE
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