ANNEXE N°4

LES DEPENSES FISCALES EN LOI DE REGLEMENT POUR 2008

L’attention des ministéres est appelée sur Uélaboration des 21 évaluations de
dépenses fiscales a forts enjeux, dont la livraison aux bureawx sectoriels de la direction du
budget est demandée pour le 20 février.

A Pinstar des projets de loi de réglement pour 2006 et 2007, les rapports annuels
de performances (RAP) 2008 présentent une évaluation des dépenses fiscales. Les dépenses
fiscales sont définies comme les dispositions dont la mise en ccuvre entraine pour I’Etat une
perte de recettes par rapport 4 ce qui serait résulté de ’application de la norme, ¢’est a dire des
principes généraux du droit francais.

I. Evaluation et performance des dépenses fiscales

1.1. Evaluations des dépenses fiscales 4 forts enjeux

L1.1. Vingt et une dépenses fiscales a forts enjeux

La démarche d’évaluation de dépenses fiscales a forts enjeux, introduite & titre
experimental en projet de loi de réglement (PLR) pour 2007 est pérennisée, en raison de
I’appréciation trés positive que lui ont portée les membres du Parlement?.

Les dépenses fiscales a forts enjeux sont choisies du fait de leur fort dynamisme
sur moyenne période ou de I"importance de leur contribution aux politiques auxquelles elles
participent. Il est proposé de porter leur nombre de quinze 4 vingt et un.’

Ce développement, de deux pages maximum, est rédigé par le ministére
responsable du programme de rattachement principal de la dépense fiscale. Cette
présentation est transmise avant le 20 février 2009 au bureau sectoriel de la direction du
budget, qui informe le ministére concerné sur d’éventuelles modifications, définies en
collaboration avec la direction de la législation fiscale.

1[1.2. Contenu de I'évaluation
L’évaluation comprend cing éléments :

1) L’objectif visé par le texte instituant la dépense, ainsi que les éventuelles
modifications de cet objectif initial opérées par les lois ultérieures ;

' La notion de dépenses fiscales fait ’objet d’une présentation plus détaillée dans ’annexe Dépenses fiscales
{(Evaluation des voies et moyens, tome 2) du PLF 2000,

% Cf. notamment les rapports spéciaux dédiés au projet de loi de réglement pour 2007 des députés TM. Binetruy
(mission Solidarité et intégration), N. Forissier (Agriculture), J. Pélissard (Ecologie et développement durable),
des sénateurs MF. Beaufils (Remboursements et dégrévements), P, Dallier (Ville et Logement) et S. Dassault
(Travail et emploi), ainsi que le rapport sur le projet de loi de finances pour 2009 de G. Carrez, rapporteur
général de la commission des finances de I’ Assembiée nationale.

? CF. liste infra.



2

2) La pertinence et le degré d’atteinte de I’objectif assigné 4 la dépense fiscale
concernée ;

3) L’évolution croisée du cofit de la mesure et du nombre de bénéficiaires’. Le
colt moyen par bénéficiaire est mentionné. Le commentaire de cette évolution est pondéré en
fonction du degré de fiabilité des chiffrages.

4) L’efficience du dispositif. Il s’agit d’analyser le degré d’atteinte de I’objectif
rapporté aux coits supportés pour les finances publiques et par les acteurs privés le cas
¢chéant (exemple : estimation par les entreprises du temps de travail mobilisé pour bénéficier
de ’avantage fiscal considéré) ;

5) Une comparaison coflits-avantages entre recours a la dépense fiscale et 4 la
dépense budgétaire.

Les sources utilisées sont systématiquement mentionnées (notamment rapports de
la Cour des comptes ou de corps d’inspection, études de I'INSEE, études universitaires ou de
centres de recherche).

1.2. Indicateurs de performance

Afin de prendre en compte les recommandations du Parlement visant 3 améliorer
le dispositif de mesure de la performance, il est demandé aux responsables de programme de
porter une attention particuliére aux objectifs et indicateurs concernant les dépenses fiscales.

Lorsqu’un indicateur existe, ’analyse des résultats obtenus, dans le RAP 2008,
sera développée de maniére a ce que soient rendues davantage transparentes les raisons de
I"atteinte ou de la non atteinte de la cible.

Pour les dépenses fiscales d’un montant supérieur i deux milliards d’euros
pour lesquelles aucun indicateur n’a encore &té proposé, les ministéres transmettront une
proposition, en vue du PAP 2010, au bureau sectoriel concerné de la direction du budget
avant le 20 février 2009. Cela concerne les trois dépenses fiscales suivantes :

o N ) - Mission principale A
N Impét Dépenses fiscales »2 Md¢ sans indicateur de performance 2008 (initulé PLF 2008) Pgm Prog principal

730213 ‘TVA  ;Taux de 5,5 % pour les travaux d'amélioration, de transformation, 5.100; Ville et logement 135 Développement st
‘d'aménagement et d'entrelien portant sur des logements achevés depuis amélioraticn de l'offre
plus de deux ans : de logement

140119 1R Exanération ou imposition réduite des produits aitachés aux bons ou 2,600 Engagements 145 Epargne

contrats de capitalisation et d'assurance-vie -financiers de I'Efat

120401 IR Abattement de 10 % sur fe montant des pensions (y cOMprs les pensions 2.490:Solidarité, insertion | 157 |Handicap &t
aiimentaires) et des refrailes et égalité des dépendance

chances

* Elle pourra utilement étre iflustrée par un graphique.



1I) Présentation des dépenses fiscales’

111, Informations relatives aux dépenses fiscales

La partie Dépenses fiscales des rapports annuels de performance 2008 comprend
notamment :

1) Un chiffrage sur deux ans, définitif pour I’année 2007 et comparatif pour
1’année 2008 (chiffrages initial et actualisé)®, ainsi que son niveau de fiabilité ;

2) Un commentaire sur les écarts de chiffrage supérieurs a 25% établi par la
direction de la Iégislation fiscale en lien avec la direction du budget et communiqué aux
responsables des programmes concernés.

3) Le nombre de bénéficiaires pour I’année 2007 ;

4) Les années de création et de derniére modification, afin d’appréhender le
niveau de stabilité juridique associé 4 ’avantage fiscal concerné ;

5) Un classement par objectif recherché, de maniére a faciliter une intelligence
rapide du dispositif’;

6) Le cofit total des dépenses fiscales du programme, associé 4 un avertissement
(précisant que la totalisation de dépenses fiscales ne prend en compte ni les modifications des
comportements fiscaux qu’elles induisent ni leurs interactions).

I1.2. Nlustration

Les tableaux de dépenses fiscales auront la forme suivante. Leur renseignement
sera réalisé courant février par la direction de la 1égislation fiscale en lien avec la direction du
budget.

(En millions d'suros)

Taux de 5,5 % applicable aux logements en accession sociale a la propriété dans 180 ;100
730216 irénovation urbaine

Taxe sur fa valeur ajoutée

Commentaire de {'écart entre chiffrages initial et actualisé : Le chiffrage a &té revu & Ia baisse sur la base de

nouvelles données du ministére du logement. En tout état de cause, Pestimation est particulierement

delicate & effectuer, elle nécessiterait de connaitre les acquisitions d'immeubles destinés a des personnes

dont les revenus sont modestes et situés dans des quartiers faisant l'objel d'une convention de rénovation

urbaine ou situés dans une zone de 500 métres autour de ces guariiers.

Objectif : Aider cerfains espaces géographiques (urbains)

Beneficialres 2007 : (nombre non déterming) entreprises - Méthode de chifirage : Reconstitution de base

taxable & partir de données auires que fiscales - Fiabilité : ordre de grandeur - Création : 2006 - Derniére

modification : 2006 - CGI: 278 sexies-I-6
Colt total des dépenses fiscales chiffrées ] 100 : 150 : 100

* Chaque RAP comprend, le cas échéant, les dépenses fiscales principales sur impdts d’Etat (i.e. contribuant au
programme 4 titre principal), les dépenses fiscales subsidiaires sur impdts d’Etat et les dépenses fiscales sur
impdts locaux pris en charge par I’Etat.

¢ Compte tenu du calendrier de recouvrement des différents impbdts, les estimations actualisées relatives 2 1’année
2008, disponibles au printemps 2009, ne sont pas, pour la plupart, distinctes de celles présentées en projet de loi
de finances pour 2009,
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Pour toute question, vous pouvez contacter votre correspondant au sein des bureaux
sectoriels concernés de la direction du budget ou de la direction de la 1égislation fiscale.

110162

‘R

21 évaluations des dépenses fiscales & forts enjeux

Demi-part supplémentaire pour les contribuables vivant effectivement seul
ayant eu un ou plusieurs enfants & charge

2008

(intifulé PLF 2008)

: olidarité, insertion
:et égalité des
chances

Mission principale

1 106 ¢

Prog principal

tAct
ifamilles vulnérables

110201

‘R

‘Reéduction dimpdl av itre des dons

ion d'impdt au titre de I'emploi, par les particuliers, d'un saiarié a
domicile sans cenditior particuliére jusqu'aux revenus 2006 et, 8 compter
des revenus 2007, pour les seuls contribuables n'exergant pas une activité
iprofessionnelle ou demandeurs d'emploi depuis meins de trois mois

950

vie associative

Sport, jeunesse et |

163

iJeunesse et vie
iassociative

ccompagnement des
utations économigues
développement de
mploi

‘contribuables exergant une activité professionnelle ou demandeurs d 'emploi
depuis au moins trois mois

gt

‘IR ‘Crédit dimpét pour dépenses d quipements de fhabitation principale & 2.050:Ecologie, 174 Energie et aprés-mine
: ‘faveur des éconamies d'énergie et du développement durabie développement et
aménagement
durables
410246 (IR {Credit d'mpét zu titre de 'emploi d'un salanié a domicile paur les 1.500! Travail ot emploi 103 ‘Accompagnement des

miutations économiques
et développemnent de
I'emgploi

Protection maladie

xorération des services rendus aux personnas physiques par les
‘associations agrééss en application de larticle L. 7232-1 du code du travaif

550,

Travail et emploi

it et
140119 (IR Exenération ou Imposition réduite des produits altachés aux bons ou 2.600;Engagements
contrats de capitalisation et d'assurance-vie financiers de 'Etat
200302 ;IR - IS :Crédit d'impét en faveur de Ia recherche 1.390: Recherche et 172 ‘Recherches
enseignement scisntifiques et
supérieur technologiques
pluridisciplinaires
210309 :IR-IS Réduction dimp6t au titre des dons faits par les entreprises & des cauvres 25G: Sport, jeunesse et 163 |Jeunesse et vie
ou organismes d'intérét général vie associative associative
210313 (IR - 1S :Prét a taux z&ro (crédit d'impdt au titre d'une avance remboursable ne 500: Ville ef iogement ' 135 Péveloppement et
: portant pas intéréf) : améiioration de I'offre
de logement
560104 {ENR - Exanération en faveur de cerains contrats dassurance maladie 1.900: Santé 183 Profection maladie
TiM  ‘complémentaire i

103

1Accompagnement des
;mutalions économiques:
‘et développementde
l'emploi !




aux de 5,5 % pour la foumiture de logements dans les hatels 1.570 Economie

730205 {TVA™

5100 Ville of fogamsnt  ;

aux de 5,5 % pour les travaux d'amélicration, de transfcn‘né'tionl

730213 {TVA |
i {d'aménagement et d'entretien portant sur des logements achevés depuis

939 Agriculture, péche,
alimentation, Torét et {développement durabie ;
taffaires rurales {de l'agriculture, de la :
' ‘péche et des territoires

Iméthyligues d'huiles végétales, les esters méthyliques d'huile animale, les
{biogazoles de synthése, les esters éthyliques d'huffe végétale incorporés au
{gazole ou au fioul domestigue, fe conterru en alcool des dérivés de I'alcool
iéthylique et l'alcaol éthylique d'origine agricole incorpore directement aux

supercarburants ou au superéthanol E85

i

i(millions d'euros}

31.396

CTOTAL

fiscaux évalués en PLR 2008.






