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La stratégie de finances publigues du Gouvernementest guidée
par trois objectifs :

1. Reéduire le déficit public a 4,5 % en 2012 et 3,0 %n 2013 et ramener les finances
publiques d'équilibre en 2016.

2. Infléchir puis faire décroitre rapidement I'endettement public qui constitue un
frein & la croissance de I'économie francaise ginante la dépendance du pays
envers les marchés financiers.

3. Préserver I'emploi, la compétitivité de I'économidrancaise et la justice socialen
faisant partager par tous et de maniere équitadffert nécessaire de consolidation de
nos finances publiques.

Pour atteindre ces objectifs, la démarche retegpese sur trois principes :

- la réactivitt du Gouvernement: le respect d'objectifs intangibles de finances
publiques conduit le Gouvernement a réagir desmfuessaire aux inflexions de la
croissance. Ceci conduit a ce que les prises dsidedu 24 aolt et du 7 novembre
soient menées avec efficacité et a ce que le Panlepuisse adopter les mesures qui
lui sont proposées le plus rapidement possibler Betaire sont en particulier utilisés
'ensemble des moyens ouverts par les textes #issifinanciers (collectifs, PLF,
PLFSS). Ainsi le pilotage des finances publiquesapurd’hui plus dynamique ;

- une stratégie pluriannuelle conduite par le Gouverament de retour a I'équilibre
des comptes en mettant en ceuvre dés aujourd’hui des mesurastselles a
rendement immeédiat et croissant qui sécurisentolgectifs de moyen terme, en
pesant au minimum sur la croissance et 'emploi ;

- la priorité donnée a la réduction des dépenses danstre effort de redressement
compte tenu du haut niveau des prélévements obiigatet des dépenses publiques
atteint dans notre pays avec la crise de 2008 9 200 a durablement déprécié le
niveau de l'activité et donc augmenté le niveaucstirel des dépenses.

Globalement, I'effort de redressement qui résubelalloi de programmation des finances
publigues 2011- 2014t des mesures annoncées le 24 aolt, puis le “mbhosedernier,
s’éléve all15 Md€ a horizon 2016, dont pres des deux tiers elépense.

Face a la dégradation des perspectives écononmgoediales survenue durant I'été 2011, le
Gouvernement a prislés le 24 aolt, des mesures supplémentaires domffét immédiat
atteint 11 Md€ sur 2011- 2012.

Suite a la nouvelle révision de la croissance ®k2,le plan annoncé le 7 novembre
dernier porte sur 17,4 Md€ de mesures supplémentas d’ici a 2016, dont 7 Md€ des
2012. Plus de la moitié de ces mesures porterontrda dépense publique

Le rythme de progression des dépenses, de + 0,8 ¥ \wlume en 2012 puis de + 0,4 %

en moyenne d’ici a 2016, sera ainsi inférieur de p$ de moitié aurythme observé sur les
dernieres décennies. Le niveau de dépenses publgjéiblira ainsi a 52,8 % du PIB en
2016 contre 56,2 % aujourd’hui.

Les mesures annoncées permettent de respectajeletaire de déficit sur laquelle la France
s’est engagée jusqu’au retour a I'équilibre desmesien 2016 en dépit de la révision a la
baisse des perspectives eéconomiques.



Ces mesures ont été élaborées dans le but de préseres priorités du Gouvernement en
matiere d’emploi, de compétitivité et de justice stale. Elles ne remettent en cause ni les
mesures favorables a la croissancdinvestissements d’avenir, réforme de la taxe
professionnelle) ni les mesures favorables aux plémunis (notamment hausses de
l'allocation adultes handicapés et du minimum iesge) mises en ceuvre par la
Gouvernement depuis 2007.

Mise en ceuvre des mesures annoncées le 24 aoléét hovembre

Les mesures annoncées le 7 novembre seront misescenvre d’ici a la fin de I'année.
Celles annoncées le 24 aodlt sont d’ores et déjatsmtées, soit traduites dans le PLF et le
PLFSS pour 2012. La totalité des mesures du plan dedressement présenté seront ainsi
effectives au ¥ janvier 2012.

Lesmesures annoncées le 24 aodht toutes été intégrées a la deuxieme loi defies
rectificative du 19 septembre 2011 (mesures fiscay@ant un impact en 2011, sur I'Etat
ou la Sécurité sociale), au PLF 2012 (réduction désenses de I'Etat de 1 Md€,
diverses mesures fiscales, intégrées par amendermantiu PLFSS 2012 (autres
mesures relatives aux recettes de la Sécuritéleppar amendement également).

Les mesures annoncées le 7 novembpsrtant sur 'Etat sont réparties entre le PLF
2012 et le quatrieme PLFR pour 2011 :

le PLF 2012 est amendé pour intégrerdduction supplémentaire des dépenses de
l'Etat de 0,5 Md€, ainsi que la limitation de la revaation des aides au logement a
1%;

les mesures fiscales du plan de redressement du 7 nova® ayant un impact sur
2012 figurent dans le projet de loi de finances recdifive 2011 de fin de gestion,
adopté en Conseil des ministres le 16 novembrein@@sation du baréme de IR,
majoration de I'lS des grandes entreprises jusqw@id3, prélevement forfaitaire
libératoire porté a 24 % sur les dividendes etr&&éts, augmentation du taux de TVA
réduit de 5,5 % a 7 %, hors produits de premiepessité) ; les estimations de recettes
du PLF 2012 intégreront ces dispositions par coatn ;

les suppressions oaménagements de niches fiscalesuppression du dispositif
Scellier en 2013, recentrage du PTZ sur le neufluaton du crédit d'impot
développement durable, rabot supplémentaire suritdes fiscales et sociales) qui ont
un effet sur les recettes de I'Etat & compter de32iht été intégrées par amendement au
projet de loi de finances pour 2012 ;

Les mesures du 7 novembreportant sur la Sécurité socialesont intégrees par
amendement au projet de loi de financement de leurBé sociale pour 2012 :
progression de I'Ondam limitée a 2,5 %, économieslas dépenses de gestion des
caisses de Sécurité sociale et les fonds de piatesdciale en 2012, accélération de la
réforme des retraites, revalorisation des prestatiamiliales limitée a 1 %.



Premiere partie :
Finances Publiques

l. Le plan de retour a I'équilibre 2011 - 2016

Le tableau ci-dessous récapitule la trajectoirerigsmuelle d’ensemble des efforts de
redressement des comptes publics, en dépenses cemmeettes. Il consolide :

- la trajectoire pluriannuelle d’efforts de la loi gwogrammation pluriannuelle des
finances publiques 2011-2014 du 28 décembre 20IFR) confirmée par le
programme de stabilité présenté au printemps 2011 ;

- et les mesures de redressement complémentairesncaso le 24 aolt et le

7 novembré
MESURES EN DEPENSE (en Md€)
Etat hors retraites 6,9 12,3 17,7 24 30 36 128
dont économies sur la masse salariale 1,3 29 4,6 6 8 9 32
dont fonctlonnement.eF |’nterventlons de I'Etat et de ses opérateurs et 56 94 131 18 22 27 96
transferts aux collectivités locales
ASSO hors retraites 2,6 6.2 9.4 13 16 19 66
dont €économies sur le chgmp de IQNDAM (gt, en '2012', sur fonds de 26 59 9.0 12 16 19 64
protection sociale et gestion des caisse de sécurité sociale)
dont sous-indexation en 2012 des prestations famille et logement 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 2
Réforme des retraites 1,5 48 6,9 8 11 16 49
Collectivités locales 0,2 0,6 0,9 1 2 2 6
Dont mesures antérieures au 24/08 11,0 21,1 30,3 39 50 64 215
Dont mesures du 24/08 1,0 1,0 1 1 1 5
Dont mesures du 7/11 0,2 1,8 3,7 6 7 9 28
Partage dans l'effort de consolidation (hors charge 29% 26% 5% 57% 61% 64% 57%
de la dette) :
MESURES EN RECETTES (en Md€) 0
Mesures documentées avant les annonces du 24/08 10,4 12,4 12,4 12 12 12 73
Mesures annoncées le 24/08 1,0 10,0 9,5 9 8 8 46
Nouvelles mesures en recettes le 7/11 5,2 7,9 7 8 8 37
Mesures programmées dans la LPFP 3,0 6 9 12 30

Partage dans |'effort de consolidation : 43%

Total effort de consolidation

Dont mesures antérieures au 24/08 21,6 335 45,7 58 71 88 318
Dont mesures du 24/08 1,0 11,0 10,5 10 9 9 51
Dont mesures du 7/11 7,0 11,6 13 15 17 65

Charge de la dette évitée : hypothése : taux apparent observé sur la
période 2007-2010 soit 3,94% appliqué au cumul des économies des
années antérieures + 50% des économies de I'année en cours 0,4 1,9 4,3 7 11 15

Part des dépenses y compris charges de la dette dans I'effort de
consolidation 50% 48% 54% 61% 65% 68%
Part des recettes dans I'effort de consolidation total 50% 52% 46% 39% 35% 32%

! Les chiffres présentés ci-dessous n’incluent pasueendements apportés aux PLF et PLFSS 2012 galévent pas des
plans de redressement du 24 ao(t et du 7 nove@bseamendements ont amélioré le solde public ds6(cf. page 13).
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1. L'effort de redressement 2011-2016 privilégie les fferts en dépenses, qui
représentent prés des deux tiers de I'effort total

Les mesures engagées par le Gouvernement avant &monces du 24 ao(kt inscrites
dans la loi de programmation des finances publigues&P) pour 2011-2014 du 28 décembre
2010 totalisent déja prés @& Md€ d’économies sur les dépenses a horizon 20T&es
mesures sont principalement :

- larévision générale des politiques publiques (RG&ée en 2007. Celle- ci a donné
lieu & plus de 400 décisions de réforme de I'Etataemise en ceuvre fait I'objet d’'un
suivi régulier : les gains sont de 15 Md€ sur laique 2009-2013, dont pres de
11 Md€ sur la période 2011-2013es suppressions d'emplois permises par la
RGPP s'élévent & 150 000 ETP sur le quinquenn@g¢2012).

Variation des effectifs de I'Etat (ETP)
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- laréforme des retraites votée en 2010 (16 Md€riatm 2016) ;

- les mesures de maitrise de la masse salarialegpebfau travers en particulier du gel
du point fonction publiqgue décidé pour 2011 et 2@#2du non-remplacement d’'un
départ a la retraite sur deux dans la fonction igubl de I'Etat, progressivement
étendu aux opérateurs de I'Etat ;

- lalimitation de la progression de 'Ondam a 2,§&6 an.

Les efforts dgéduction de niches fiscales et sociales déja réasen 2010 représentenh

peu plus de 12 Md€ d’économies des 201t loi de programmation des finances publiques
prévoit par ailleurs des réductions supplémentaleesiches a hauteur de 3 Md€ par an au
minimum, ce qui représente 12 Md€ supplémentairetagpériode 2013-2016.

Les plans de redressement du 24 ao(t et du 7 noverabderniers, qui S’ajoutent aux
efforts antérieurement programmés, permettent des adnomies supplémentaires
respectivement de 9,3 Md€ et 17,4 Md€ en 2016.

Ainsi, le plan d’ensemble, équilibré en dépenses et en ettes en 2011connaitune
montée en charge progressive de la part des écon@sien dépenses, qui deviennent



majoritaires en 2013, et atteignent pres des deuxets de l'effort total de 115 Md€ en
2016.

2. Les mesures de redressement en dépenses concernbmmsemble des sous-
secteurs des administrations publiques: [I'Etat et ses opérateurs, les
administrations de Sécurité sociale et les colleutiés territoriales.

Ce plan d’économies a horizon 2016 est ambitidug’appuie toutefois sur des mesures
réalistes, soit déja actées ou méme votées, soits#ant dans le droit fil, en termes
d’efforts, des résultats déja obtenusLe niveau des dépenses publiques en France témoigne
au demeurant des marges de manceuvre encore diggopidr rapport a d’autres pays.
L’effort prépondérant en dépense doit conduire a ue nette diminution de la part de la
dépense publique dans le PIB, de 56,6 % en 201038%% en 2016.

Une nouvelle revue de programme a poursuivre apréz013

Le Gouvernement s’appuie pour réaliser ses écononsiesur les études menées par les corps de
contrdle de I'Etat. Pour 'Etat comme pour la Sécuité sociale, au- dela de 2013, cette démarche
pourra directement tirer profit des acquis méthodobgiques et du travail d’analyse engagé par les

corps de contr6le (IGF et IGAS notamment) au courslu quinquennat dans le cadre de la RGPP.

En effet, cette revue des politiques publiques coolidera les acquis fondamentaux de la RGPP, en
termes de gouvernance des réformes. Elle pourra béficier notamment des réflexions conduites
par I'lGF sur I'évaluation des politiques d’interventions, qui capitalisent les acquis de la RGPP et
du rapport d’évaluation des dépenses fiscales etslaiches sociales.

En particulier les objectifs d’économies sur la dégnse de I'Etat montrent que tous les secteurs de
dépenses font I'objet d’'une revue exigeante :

- dépenses de fonctionnement : cela suppose de poertes efforts engagés avec la RGPP sur
les fonctions « support » et « métier » de I'Etateeses opérateurs ;

- dépenses d'intervention : compte tenu de leur dymaen I'effort requis s’appuie sua boite a
outils que constituent toutes les interventions dé¢’Etat. Ces dépensesde guichet ou
discrétionnaires doivent faire I'objet d’'un examsstématique de leur efficacité et une mise en
cohérence avec I'ensemble des autres concourscpuglistants, par exemple les dépenses
fiscales ;

- dépenses de masse salariale : un examen des détetsnie I'évolution de la masse salariale,
qui représente en 2012, hors pensions, 30 % demsép de I'Etat sur le champ « zéro valeur »,
est également incontournable.

Les concours de I'Etat aux collectivités locales iis relévent du périmétre des dépenses de I'Etat qui
connaitra une diminution en valeur de 1 Md€ chajuge a compter de 2013. lls ont vocation a suivre
une regle d’évolution comparable a cette regle sBerble, proportionnée a I'effort global sur la nerm
de I'Etat, comme en 2012 ou ils s’inscrivent ersbaide 0,2 Md€ en valeur.



. Le Gouvernement a engagé la baisse des dépensetktat,

Depuis plusieurs années des efforts importantsentonduits. Apres une limitation de la
progression des dépenses de I'Etat au niveaurdiation (« norme 0 volume ») des 2007, le
Gouvernement a gelé en valeur la dépense de [Herat dettes et pensions pour le triennal
2011-2013.

Conformément aux plans du 24 ao(t et du 7 novendselépenses de I'Etat hors dettes et
pensions baisseront d’1 Md€ par an chaque année @913 a 2016, aprés 1,5 Md€ en
2012 et 0,2 Md€ des 2011.

Comme c’est le cas de facon constante depuis 200uples normes précédentes, cette
baisse en valeur sera strictement respectée, en stmction budgétaire comme en
execution.

Globalement, cette exigence nouvelle de baisseatuv des dépenses fera passer I'effort
d’économie sur I'Etat de 5 Md€ environ a entre 8 &d€ chaque année.

Ainsi de l'ordre de 36 Md€ d’économies auront €tisea en ceuvre a horizon 2016 sur la
dépense de I'Etat (sans compter les effets deftarmmé des retraites sur les dépenses de
I'Etat).

Sur ce chiffre, 12,3 Md€, soit le tiers de I'objedt global, sont déjaappliqués sur 2011-
2012, compte tenu des votes intervenus sur le PUR,2/ compris I'effort supplémentaire de
1,5 Md€ annoncé le 24 aolt et le 7 novembre, igtégrPLF et déja adopté par I'Assemblée
nationale.

Pour 2013, l'effort d’économie de 17,7 M€ est déjacté en quasi- totalité.En effet, la
troisieme année du budget triennal 2011-2013 ttakhsi conséquences budgétaires des
mesures décidées dans le cadre de la révision ajéndes politiques publiques ; I'effort
supplémentaire de 1 Md€, annonceé le 7 novembra,d®aiiné dans le cadre de I'élaboration
du budget 2013L’ensemble des objectifs de réduction de la dépensgeront atteints
comme l'ont été les objectifs définis sur I'Etat sules précédentes années.

Ceci sera en particulier possible grace aux importats efforts de documentation des
mesures d’économies possibles accomplis ces deregrannées avec le concours des
corps de contrdle (Inspection générale des finangemspection générale des affaires
sociales - cf. encadré « une nouvelle revue de pragime a poursuivre apres 2013 »).

. Les administrations de Sécurité socialseront également concernées par les efforts
en dépense.

La progression de I'objectif national des dépenbassurance maladie (Ondam), fixée depuis
la loi de programmation des finances publiques @2ir1-2014 a 2,8 % par an, en valeur,
pour la période 2012-2014,été ramenée le 7 novembre a 2,5 % par an suriisemble de

la période 2012-2016.

Tenir cet objectif plus ambitieux nécessite deméates accrues de 0,5 Md€ chaque année
par rapport a celles déja programmées dans la peEPrespecter 'Ondam de 2,8 %. Soit au
total prées de 19 Md€ d’économies a horizon 2016paterntenu de la dynamique tendancielle
des dépenses d’assurance maladie.

Ces économies conduiront a des efforts d’efficienugmgplémentaires sur le systéme de santé.

Sur le secteur hospitalier, les efforts d’efficierentrepris dans le cadre des réformes menées
par le Gouvernement et qui ont permis de réduidefecit des hdpitaux de 475 M€ en 2007 a
185 M€ en 2010 seront poursuivis. Ces efforts pore@ particulier sur la mutualisation des
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fonctions support, la rationalisation des achatsphaliers et I'optimisation des processus
internes (par le biais des contrats de performalecéAnap notamment). Le processus de
convergence tarifaire entre les secteurs publigrig€ sera par ailleurs poursuivi. En outre,
certains investissements hospitaliers liés a laxi@dee tranche du plan « Hépital 2012 »
seront reportés.

Sur le secteur des soins de ville, les actions dérise médicalisée des dépenses seront
renforcées, ainsi que le développement des méditdargénériques et les baisses de prix des
produits de santé et des tarifs de certaines miofes de santé.

Les actions de gestion du risque, en ciblant deteses et des activités pour lesquelles des
gisements d’efficience et d’amélioration des pnatig ont été identifies (prescription des
médicaments et dispositifs médicaux de la listeses, prescription en EHPAD, transports
sanitaires, soins de suite et de réadaptation,n@a@#on de la permanence des soins)
contribueront également au respect de 'Ondam. &nsadre, les programmes d’action

nationaux de gestion du risque seront poursuivisiadisés et déclinés au niveau local
notamment par le biais de programmes pluriannugggonaux assortis d’objectifs précis.

Elles s’appuieront également sur la lutte contriedade.

Par ailleurs, I'indexation en 2012 des prestatitarsiliales et logement sur la croissance

(+ 1,0 %) et non plus sur l'inflation ou lindiceedréférence des loyers engendrera une
économie de 0,4 Md€ des 2012 et de 0,5 Md€ en POLB les administrations de Sécurité

sociale (en plus des 0,1 Md€ d’économies supplémrest qui résultent de ce changement
d’'indexation sur les interventions de I'Etat).

. La réforme des retraites dont le calendrier a été accéléré d’'un an damnsdiee des
annonces du 7 novembre, permettra de réaliseratemies brutes, qui se répartissent sur
'ensemble des régimes, a hauteur de 16 Md€ a dmr2016. La réforme des retraites
représente 49 Md€ de dette évitée d’ici a 2016teCeiforme incontournable revét une
importance particuliére dans la constitution d’danpde redressement comportant un volet
majoritaire d’économies sur les dépenses, dans é&sura ou le principal facteur
d’accroissement des dépenses publiques ces dermierees est précisément la dynamique
des régimes de retraite.

. S’agissant des collectivités territorialeghors incidence de la maitrise des concours
de I'Etat, présentée ci-dessusglles-ci réaliseront en 2011 et 2012 des écormugemasse
salariale grace a la non-revalorisation de la vatkupoint fonction publique. Elles devront
au-dela, sur la période 2013-2016, participer ffofecollectif de redressement par une action
sur leurs dépenses.

. Enfin, il sera nécessaire, concernant les discassisur le budget de I'Union
européenne et les prochaines perspectives finasci€le tirer toutes les conséquences de
I'effort réalisé sur les dépenses de I'Etat.



Participation des collectivités locales au redressent des finances publiques

Les collectivités locales sont amenées a partiaperedressement des finances publiques tout
d’abord en conséquence de la baisse des dépensEsati@ctées par les mesures d’économie
du 24 ao(t et du 7 novembre.

Ces mesures impliquent notamment un gel des trassfe I'Etat aux collectivités locales (hors
fonds de compensation de la TVA et dotations enpsorsation de la suppression de la taxe
professionnelle) auquel vient s’ajouter, pour 2002 Md€ supplémentaire résultant de la
baisse des dépenses de I'Etat & hauteur de 1,5 GégEmoindres transferts devraient conduire
a limiter les dépenses de fonctionnement.

De plus, le gel du point de la fonction publique s années 2011 et 2012 contribuera
également a limiter la masse salariale de la foncpublique territoriale. Enfin, un effort
comparable a celui engagé par I'Etat leur sera ddiaur la période 2013-2016.

Par ailleurs, dans le cadre du plan du 7 novembrde Gouvernement propose de rendre
systématique la présentation et la publication poules régions, les départements et les
communes de plus de 50 000 habitants, d'un rappogur I'évolution de leurs dépenses,
pour plus de transparence sur leur situation finan@re et leur gestion.

Cette obligation de transparence portera en péigicsur la dette, les dépenses de personnel et
d’effectifs, les dépenses d'intervention et de sahbuns, et les dépenses de fonctionnement,
notamment de communication, liées au parc automebia I'immobilier.
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La maitrise renforcée des dépenses d’assurance maia

Construit sur la base d’'une évolution de 3 % dgmedges de santé, I'objectif national de
dépenses d’'assurance maladie (Ondam) a été regmentéa premiére fois depuis 1997 en
2010.

Il est en passe de I'étre également en 2011 malgéible plus ambitieuse correspondant a
une évolution des dépenses de 2,9 %. Le graphieessous montre que le Gouvernement
a utilisé dans la période récente les outils dasiest doté pour respecter I'Ondam.

Cet effort de maitrise de [I'évolution des dépensesi’assurance maladie va se
poursuivre et s’intensifier suite a la fixation, d& 2012 et jusqu’en 2016, d’'un Ondam
de 2,5 %.

Le respect de 'Ondam est rendu possible non seulegrace aux mesures d’économies et
de gains d'efficience prises chaque année en LB&Sde la construction de ces objectifs,
mais également grace a un renforcement de la goarwee de I'Ondam, avec la mise en
ceuvre des recommandations du rapport du groupeadailt présidé par Raoul Briet,
commandé par la Président de la République au prdénmestre 2010.

Jusqu’a présent, le comité d’alerte sur I'évolutitas dépenses d’assurance maladie rendait
un avis unique, au plus tard I& juin, sur le respect de I'Ondam de I'exercice enrs.
L’article 48 de la LFSS pour 2011 a renforcé sdae r@ compter de 2011, le comité d'alerte
intervient aussi avant le 15 avril afin de rendreavis sur la réalisation de 'Ondam de
I'exercice écoulé et d’en analyser I'impact surekgpect de I'Ondam de I'exercice en cours.

Il est également consulté et émet un avis au phaslé 15 octobre sur les hypotheses sous-
jacentes a la construction de I'Ondam de I'annéeaste, avant transmission du PLFSS au
Parlement. Enfin, le décret n°® 2011-432 du 19 &0il1 prévoit 'abaissement progressif
du seuil d'alerte, correspondant au niveau préniseb d’exécution de 'Ondam au-dela
duquel le comité doit notifier au Parlement, au Goonement et aux caisses d’assurance
maladie I'existence d’'un risque sérieux de dépasséntrixé jusqu’ici a 0,75 %, le décret
du 19 avril prévoit son abaissement progressif7@ 0 pour 2011, 0,60 % pour 2012 et
0,50 % a partir de 2013.

Le suivi infra-annuel des dépenses du champ dedbé@na par ailleurs été renforcé par

l'installation de nouvelles instances et la mise @ruvre de procédures de suivi

complémentaires. Un comité de pilotage de I'Ondanmegroupe de suivi statistique, qui

regroupent les administrations et organismes cBatgéilotage des divers risques maladie
et du suivi statistique de la dépense, ont étéamiplace des avril 2010 et se réunissent
mensuellement.

Le comité de pilotage est régulierement co-prépatéles ministres chargés de la Santé et
des Comptes publics. Il assure le suivi infra-ahied’objectif en analysant les évolutions
tendancielles constatées sur les différents chatad®©ndam, et décide en cas de besoin,
sur la base des conclusions du groupe de suiistagae, de la mise en réserve de crédits de
I'Ondam et du dégel éventuel de ces crédits.
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3. Le plan du 7 novembre prévoit un effort de 8 Md€ spplémentaires de réduction
de niches, qui porte I'effort total en recettes a m peu plus de 41 Md€ a horizon
2016.

Les mesures portant sur les dépenses fiscalesnaeindement de 2,6 Md€ a I’horizon 2016.
Des mesures ciblées d'imposition (notamment, magrade I'lS des grandes entreprises,
passage du taux réduit de TVA a 7 %, comme en Altgra, hors produits de premiere
nécessité, alignement de la fiscalité du capitataelle des revenus du travail, gel du baréme
de limpbt sur le revenu) complétent a hauteur ¢@ Md€ le volet recettes du plan
d’économies.

Ces mesures s’ajoutent a un total de 20,7 Md€ dsures déja documentées avant le
7 novembre. Conformément aux décisions de la LPEd3, mesures deéja identifiées

s’ajouteront, sur la période 2013-2016, a 3 Md€ aar soit 12 Md€ a horizon 2016, de

réductions de dépenses fiscales et niches sodigsprogrammeées avant le 24 aodt dernier,
réductions qui seront précisées dans les prochhirsede finances.

Il. La réduction du déficit public et de la dette sr la période 2011-2016 :
déclinaison annuelle

1. Pour l'année 2011, la prévision de déficit puldi a 5,7 % reste inchangée par
rapport au projet de loi de finances.

Les nouvelles prévisions présentées dans le caglrla dliscussion parlementaire de fin
d’année integrent les informations nouvelles cosrdepuis le dépot du PLF.

Ces ajustements permettent d’améliorer le soldgdtaite de I'Etat, qui s’éléve désormais a
- 95,3 Md£ au lieu de - 95,5 Md€, prévus dans kaiéee loi de finances rectificative comme
dans le révisé du PLF 2012.

En recettes, les moins-values constatées sur lirspdles sociétés et I'impot sur le revenu
(1,4 Md€ au total) seront compensées par des emg@périeures aux prévisions pour les
autres recettes fiscales (1,1 Md€) et les recatiadiscales (0,3 Md€).

Hors pensions et charges d'intérét de la detteddépenses de I'Etat baissent de 0,2 Md€. Par
ailleurs, la révision a la baisse des chargeséf@ttde la dette (0,4 Md€) et le report a 2012
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d'achat de quotas carbones au profit d'entreprisescaises (0,2 Md€) permettront
d’absorber la hausse des transferts de I'Etat alleativités locales (0,6 Md€) résultant de
I'actualisation du chiffrage de la compensatioe k€la réforme de la taxe professionnelle.

S’agissant des administrations de Seécurité sodalsmnne tenue de la masse salariale permet
de conforter la prévision de solde 2011. S’agissdes collectivités territoriales, le
ralentissement de la dépense observé en 2010 seenbtafirmer.

Sur 'année 2011, I'effort de redressement attd@jh 22,6 Md€, équilibré entre dépenses et
recettes.

Au total, la prévision de déficit a 5,7 % est catde. Les soldes par sous-secteurs en
comptabilité nationale sont globalement inchangés.

2. Pour 2012, les mesures annonceées le 7 novembeenpettent de maintenir la cible
de déficit inchangée a 4,5 % avec une hypothése deoissance a 1 %. Elles
accroissent I'ajustement structurel de 0,3 point dé’IB pour le porter a 1,5 point de
PIB.

* La discussion parlementaire du PLF 2012 et du PLFS2012 a d'ores et déja
permis, a l'initiative du Parlement, d’amplifier I' effort de 0,9 Md€.

S’agissant de I'Etat, le total des amendementstédqgermet d’améliorer de 0,5 Md€ le solde
budgétaire (en plus des réductions des dépensd&tde annoncées le 24 aodt puis le
7 novembre par le Gouvernement), dont 0,2 Md€ lidaissement du seuil d’éligibilité a la
contribution exceptionnelle sur les trés hauts mese 0,1 Md€ correspondant a la
modification du régime de taxation des plus-valuesmobilieres et des sociétés
d’'investissement immobilier cotées et 0,1 Md€ lid'amélioration du solde du compte
bonus-malus automobile.

En ce qui concerne la Sécurité sociale, le reperttrdis mois de la revalorisation des
prestations familiales (avril au lieu de janvier)’augmentation des charges sociales sur les
indemnités de rupture auront un effet positif dedre de 0,4 Md€ sur les finances sociales.

» La révision de la croissance a 1 % pese sur le selghublic a hauteur d’environ
7 Md€ par rapport au scénario présenté initialementors du PLF.

La révision a la baisse de la croissance de 1,2618% et la prise en compte des derniéres
informations disponibles pour 2011 se traduisent yr@e baisse des recettes fiscales et
sociales par rapport aux hypothéses du PLF de 6§ ®ont 3,9 Md€ sur I'Etat et 2,5 Md€
sur les administrations de Sécurité sociale. Lesttes d’'imp6t sur les sociétés seraient ainsi
inférieures (- 2,7 Md€) au niveau prévu dans le Parant prise en compte des mesures du
7 novembre), en raison notamment de la conjoncém@nomique et de l'impact de la
dépréciation des actifs liés a la dette grecquéeswésultats des sociétés financiéres. La TVA
serait pour sa part réduite du fait d’'une consorionanoins dynamique (- 0,8 Md€).

Enfin, la révision a la baisse de la masse sagapafl rapport a la prévision du PLF (3,0 % au
lieu de 3,7 %) conduirait & une diminution des ttesedes organismes de Seécurité sociale
(- 2,5 Md€).

Pour ce qui concerne les dépenses, le ralentissatadiactivité conduit a revoir a la hausse
les indemnisations chémage de I'ordre de 0,5 Md€.
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* Les mesures annoncées le 7 novembre compensent lE@ent les effets de la
révision a 1 % des perspectives de croissance 2GL2 les finances publiques.

Ces mesures consistent en une accélération desmesfoen cours et des mesures
supplémentaires pour sécuriser I'objectif de rédnatiu déficit, pour un total d’économies de
7 Md€ en 2012 (1,8 Md€ en dépenses et 5,2 Md€ aaites).

Passage du déficit 2011 au déficit 2012 suivanti@éthodologie européenne :

Effort de

Mesures annoncées redressement

-57% le 7 novembre Déficit 2012

\ -4,5%

variation

conjoncturelle autres

(charges d'intérét,

_________________ elasticités fiscales)
6 Déficit 2011

-6,1%

Autres efforts en dépense (hors charges d'intérét et
contrecoup du plan de relance) et en recette (hors
contrecoup réforme TP et plan de relance)

-7 -

Note : conformément & la méthodologie européennejatation du solde public se décompose en parjaraturelle
(réaction des recettes et des prestations chomdgeanjoncture) et part structurelle appelée «sagment structurel ». Cet
« ajustement structurel » constitue néanmoins uih iowparfait en termes d’évaluation de la politigaiscrétionnaire : il se
décompose lui-méme en « effort de redressemertosgtosante non discrétionnaire, constituée prialeiment des charges
d’intéréts et des fluctuations des élasticitésréesttes fiscales et ici notée « autre ».

e Les mesures du 7 novembre comprennent 1,8 Md€ denginution additionnelle
des dépenses, au-dela des efforts déja documentassile PLF pour 2012.

- La dépense de I'Etat hors pensions et charge dette est réduite de 0,5 Md€
supplémentaires, pour une baisse totale de 1,5ddd@it du cumul avec l'effort
sur la dépense mis en place avec le plan du 24 @bdajoutent la part Etat de la
mesure de sous-indexation des prestations (0,1 Md€jlivers amendements
(0,1 Md€) qui portent la réduction totale a 1,7 Md€

- Les dépenses de santé soumises a l'objectif natdms dépenses d’assurances
maladie (Ondam) sont limitées a une progressioB,8é6 en 2012, contre 2,8 %
dans le PLFSS. Ce sont 0,5 Md€ d’économies suppitaines qui seront ainsi
réalisées, essentiellement sous forme de baisgagxdde médicaments (0,3 Md€,
essentiellement sur les génériques) et de targspdafessionnels (0,1 Md€ sur la
biologie et la radiologie) mais également en mancontribution de I'assurance
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maladie au Fonds de modernisation des établissendensanté publics et privés
(0,1 Md£).

- La décision de revaloriser les prestations fanmelidogement sur la base de la
croissance attendue de I'activité en volume (1 R&rsague la revalorisation aurait
été, selon les regles en vigueur, de 2,3 % poyrkstations familiales et de 2,1 %
pour les prestations logement), conjuguée a I'&caBbn du calendrier de la
réforme des retraites, permettra de réduire larpssipn des prestations sociales a
hauteur de 0,5 MdE.

- Enfin, un effort d’économies supplémentaire deN)dE sera réalisé en 2012 sur
les dépenses de gestion des caisses de Securdke sides fonds de la protection
sociale.

 Ces efforts supplémentaires en dépenses sont conm@ par des mesures
nouvelles en recettes a hauteur de 5,2 Md€ :

- I'impdt sur les sociétés sera majoré de 5 % paugtandes entreprises présentant
un chiffre d’affaires supérieur a 250 M€, pour @ndement de 1,1 Md€ en 2012
et 2013

- le taux réduit de TVA est porté de 55 % a 7 %,exckption des produits
alimentaires, de I'énergie et des produits et ses/destinés aux handicapés, pour
un rendement de 1,8 Md€ des 2012 ;

- le baréme de I'imp6t sur le revenu sera gelé er2 2012013, jusqu’au retour en
dessous de 3 % du déficit public. Par conséquenthdreme de I'impét de
solidarité sur la fortune (ISF) et les tarifs eatibments en matiére de droits de
succession et de donation seront également gaedé®ndement total de la mesure
s’éleve a 1,7 Md€ dés 2012 ;

- dans une logique de convergence de la fiscalitéaghital vers celle sur le travalil,
soumis a I'impot sur le revenu, le prélévementaitaire libératoire (PFL) sur les
dividendes et intéréts sera porté de 19 a 24 %, ypowuendement de 0,6 Md€ dés
2012.

« Tout en permettant globalement le maintien de la ble de déficit public a 4,5 %
du PIB, I'impact combiné de la révision fait varier le solde des différents sous-
secteurs.

Le déficit budgétaire de I'Etat s'améliorerait de 30 Md€ en 2012 par rapport au PLF.

Les pertes de recettes liees a I'environnementam@ue moins porteur seront de 3,9 Md€.
Elles seront ainsi plus que compensées par leoétes en dépenses annoncées le 24 aodt
(1 Md€), augmentées des économies supplémentadmdéegs depuis (0,7 Md€ au total) et
des nouvelles mesures de redressement en reéefiedd€).

Le solde des administrations de Sécurité socialetéégérement revu a la baisse en 2012,
car I'impact de la révision a la baisse de l'atéisur les recettes sociales et les dépenses de
chébmage (2,5 Md€) est supérieur aux montants desoéties annoncées le 7 novembre
(Ondam a 2,5 %, moindre indexation des prestatfanslles et logement, économie de
gestion des caisses). Ces mesures de redressemner®0d 2, toutes en dépenses, compléetent
celles décidées fin aolt qui étaient principalementrecettes et qui avaient fortement
bénéficié au sous-secteur des administrations deri&&sociale.

Enfin, le solde global des opérateurs de I'Etat etelui des administrations locales ne sont
pas révisés en 2012 par rapport aux prévisions préstées dans le cadre du PLF 2012.
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Les informations nouvelles sur les transferts d#aat (hausse des dotations au titre de la
compensation de la suppression de la taxe profesdie, baisse des transferts en lien avec
I'effort global de I'Etat sur ses dépenses horérigis et pensions) sont globalement de faible
impact sur le déficit par rapport aux prévisionsRESF.

» Les mesures du 7 novembre s’ajoutent aux économidgja prises et portent au
total I'ajustement structurel en 2012 de 1,2 a 1,point de PIB.

Le maintien en 2012 de la cible de déficit de 44bdu PIB malgré une conjoncture moins
favorable est rendu possible par un ajustementtstel de nos finances publiques plus
important. En particulier, les mesures du 7 novendwcroissent I'ajustement structurel de
0,3 point de PIB par rapport au scénario du Rapfoshomique social et financier (RESF)
annexé au PLF 2012.

Ces efforts supplémentaires conduisent égalemamt éalentissement plus marqué de la
dépense publique par rapport a celui présenté ldaR&SF (les économies en dépense font
nettement plus que compenser la révision a la bades dépenses de chémage): la
croissance de la dépense en volume n’est plus 080 en 2012 au lieu de 0,9 % soit trés
en deca de sa tendance de long terme (2,4 %).

La révision a la baisse de I'activité conduit par #leurs a une baisse du rendement des
prélévements obligatoires (PO)e 6,5 Md€ (I'élasticité des recettes au PIB estlpe de
I'unité) que les mesures de redressement en receften montant de + 5,2 Md€, limitent a
1,3 Md£. Le PIB progressant moins vite qu'initialEmh estimé, le taux de PO rapporté au PIB
augmente, malgré ce niveau de recettes un peuenfede 0,3 point de PIB, pour s’établir a
44,8 %.
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3. En 2013, grace a la montée en puissance des meswannoncees le 7 novembre et
aux mesures déja prévues dans la loi de programmati des finances publiques,
I'objectif de déficit de 3 % serait consolidé par w effort structurel de + 1,4 % par
rapport a 2012.

En 2013, le plan du 7 novembre permet une écononsepplémentaire de pres de 5 Md€
au-dela des 7 Md€ annoncés pour 2012, portant I'inget de ce plan sur le déficit 2013 a
pres de 12 Md€.

Les mesures en dépense représentent pres de la néodes efforts de consolidation pour
un montant de 3,7 Md€, soit un effort de 1,9 Md€ qaplémentaires par rapport a 2012 :

- baisse de 1 Md€ par an des dépenses de I'Etafiritéréts et pensions en valeur, au
lieu du gel prévu dans la LPFP ;

- I'objectif d’évolution des dépenses d’assuranceadtial est a nouveau abaissé a 2,5 %
(au lieu de 2,8 %, soit un gain de 0,5 Md€ par;an)

- la phase de transition de la réforme des retrastsaccourcie (gain de 0,5 Md€ en
2013, soit 0,4 Md€ de plus qu’en 2012).

Ces efforts en dépenses sont complétés en 2013 exettes par :

- la poursuite de la réduction des niches fiscalasr dgoMd€ en 2013 (en plus du
plancher de 3 Md€ de la LPFP) ;

- la désindexation du bareme de I'imp6t sur le revenu
- la majoration de I'imp6t sur les sociétés pourgesndes entreprises.

Ces deux derniéres mesures prévues jusqu’au rétaum déficit public inférieur a 3 %
représentent un gain pour les finances publique4,si&1d€ en 2013, soit 1,7 Md€ de plus
qu'en 2012.

Ces mesures s’'ajoutent a celles déja inscrites datessLPFP de décembre 201Qdépense
publique infléchie grace a la norme zéro valeurlesrdépenses de I'Etat, gel des transferts
aux collectivités locales, Ondam a 2,8 %, pland®B Md€ par an de mesures nouvelles en
recettes...)Elles s’ajoutent également a la montée en charge tleréforme des retraites.

L’ajustement structurel en 2013 serait ainsi de 1,4oint de PIB, portant I'ajustement
total sur la période 2010-2013 a hauteur de 5 poisitde PIB, soit un niveau supérieur a
I'objectif de 4 points de PIB recommandé par le Coseil européen
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Passage du déficit 2012 au déficit 2013 :

Effort de
redressement
-3 - mesures annoncées -3,0%
le 7 novembre
Déficit 2013
autres
-4,5% (charges d'intérét,
-4 - variation élasticités fiscales) \
conjoncturelle
________________ R ‘_‘4"5 % autre effort en dépense
(hors charges d'intérét et
contrecoup plan de relance)
Déficit 2012 et en recette (hors contrecoup
5 - réforme TP et plan de relance)

Note : conformément & la méthodologie européennejatation du solde public se décompose en parjaraturelle
(réaction des recettes et des prestations chomdgeanjoncture) et part structurelle appelée «sagment structurel ». Cet
« ajustement structurel » constitue néanmoins uih iooparfait en termes d’évaluation de la politigaliscrétionnaire : il se
décompose lui-méme en « effort de redressemertorgtosante non discrétionnaire, constituée prialeiment des charges
d’intéréts et des fluctuations des élasticitésréesttes fiscales et ici notée « autre ».

4. Sur la période 2014-2016, I'objectif de retour &équilibre des finances publiques
est conforté par l'impact pluriannuel des mesures @noncées qui, ajoutées aux
mesures de la LPFP, portent I'effort total d’éconone a 115 Md€ en 2016.

Comme pour 2013, les économies liées aux mesures7doovembre s’ajouteront a celles
déja mises en ceuvre dans le cadre de la loi de pragnmation des finances publiques et
qui seront prolongées jusqu’en 2016Elles permettront au total une économie sur le
déficit en 2016 de 115 Md€, dont deux tiers en dépee (cf. le I. ci-dessus).

Entre 2014 et 2016, les mesures annoncées le 7 malvee poursuivront leur montée en
charge pour atteindre un gain de 17,4 Md€ en 2016ees 11,6 Md€ en 2013Ceci refléte
majoritairement des gains supplémentaires en dépens

- raccourcissement de la phase transitoire de laméfales retraites pour un gain total
de 1,3 Md€ en 2016 ;

- efforts sur la dépense de I'Etat (1 Md€) et 'assge maladie (0,5 Md€) chaque
année pour atteindre une économie totale de 7,2éMd316.

L’ensemble de ces mesures permettront un retour &lquilibre des finances publiques en
2016 Sous I'hypothése d’'une croissance du PIB de 2nfre 2014 et 2016, cela conduit &
une réduction du déficit de 1 point de PIB parlamenant a I'équilibre en 2016.

Elles permettront également de faire décroitre leatio d’endettement des 2013 (de 86,2
en 2012 a 86,1 en 2013 hors effets liés aux sousieaux Etats européens) et de
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redescendre a 79,8 % en 2016. L’ensemble des mesupgises permet d’éviter 434 Md€
de dette a cet horizon soit plus de 20 points déBPsur le taux d’endettement.

5. Le ratio de dette publique sur PIB commencera baisser dés 2013.

Les mesures prises par le Gouvernement, en compensées impacts des révisions de la
croissance, confortent la trajectoire de déficit.

De plus, les prévisions de déficit et de dette gmt&es dans le Rapport économique social et
financier joint au PLF, ont été réalisées soushypstheses de taux d’intérét prudentes qui ne
sont pas remises en cause par les tensions astgaldes marchés financiers. Le niveau de
dette publique (hors préts aux Etats de la zone eudifficulté) est donc maintenu.

Pour autant, le ratio de la dette (hors préts aatsEle la zone euro en difficulté) sur le PIB
augmente en 2012 par rapport au scénario présang ld RESF en raison de la moindre
croissance.

Les années suivantes, la variation du ratio deedegt identique a celle du RESF mais le
niveau du ratio reste plus élevé, en raison deséabe de rattrapage de la moindre croissance
du PIB en 2012.

Par ailleurs, le nouveau plan d’aide a la Grecetdlore 2011 prévoit la mise en place de
préts du FESF au bénéfice de la Gréce d’'un mostgrérieur a celui prévu lors du plan du
21 juillet (cf. encadré) et dans un calendrier pldbment décalé par rapport a I'hypothése
retenue initialement dans les documents d’acconmgragnt du PLF (RESF). Cela conduit a
revoir I'impact du FESF sur la dette de la Franégetement a la baisse en 2011, puis
légerement a la hausse pour les années suivantes.

Ces nouvelles informations ne modifient pas la dyiqae pluriannuelle de la dette publique
dont le ratio rapporté au PIB commencera a refli@ésr2013, comme prévu initialement.
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Impact du nouveau plan d’aide a la Gréce du 26 ochwe sur la dette publique

Le nouveau plan d’aide a la Gréce qui a été adoptédu sommet des chefs d’Etat et de
gouvernement du 26 octobre dernier — et qui rereptatui adopté le 21 juillet - s’articule
en deux volets :

- le processus d'implication du secteur privé (PS8vpit pour le secteur privé un
échange volontaire d’obligations grecques contre deuveaux titres avec une
décote de 50 %. En contrepartie, les Etats de @ mniro sont préts a mobiliser
30 Mds€ de fonds publics pour le secteur privé {(d®Md€ a la charge de la
France) ;

- un programme d'aide via le FESF additionnel auxtspr@ilatéraux des Etats
membres du premier programme de 2010 estimé a 180; M couvrira les besoins
de financement de la Gréce jusqu’en 2014 ainsilguecapitalisation des banques
grecques. En supposant, comme pour le premier groge grec et les programmes
de I'lrlande et du Portugal, une participation dMIFa hauteur d’'un tiers des
montants et & hauteur des deux tiers par les Etatabres, la contribution de la
France sera de I'ordre de 15 Md€.

Au total, le secteur public apportera un soutieraricier complémentaire a la Grece de
130 Md€£, avec une contribution de la France a haute 22 % environ de la part zone euro
(clé de repartition de la BCE).

L’effet sur la dette publique de la France des9eéla Grece via le FESF sera donc de
I'ordre d’'un peu plus de 20 Md€ a terme, en compléntes préts bilatéraux décidés en
2010 pour un montant prévu pour la France de 1&}8 8I’horizon 2013.
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Deuxieme partie :

Mise a jour des hypotheses macroeconomiques

Le cadrage macroéconomique du projet de loi denfies pour 2012, transmis a ’Assemblée
Nationale au début du mois d’octobre 2011, talslaitune croissance de l'activité en 2012 de
+ 1,75 %.

Au plan international, les tensions financiéres, en particulier en zem®, n'ont cessé de
croitre depuis la fixation de la prévision de csaisce du projet de loi de financ&ur les
marchés de la dette souveraine, les primes deerisigs pays sous programme (Gréce,
Portugal et Irlande) ainsi que de ['ltalie et d&dpagne restent élevées. Les tensions
persistent également sur les marchés interbancdessonditions d’octroi de crédits se sont
durcies, méme si elles restent nettement plus &es qu’'en 2008/2009. Enfin, les
principales places boursiéres se caractérisentepeo une forte volatilité. Le taux de change
effectif nominal de I'euro est resté quasiment Ist@lar rapport a cet été, méme si la monnaie
européenne s’est légérement dépréciée face ammstdevises comme le dollar (de 1,43 $ cet
été a 1,37 $ au cours des derniéres semainesijsen ties turbulences financieres. Le prix du
baril de Brent est également quasiment inchangéisiémis mois (110 $), la persistance des
tensions sur I'offre de pétrole contrebalancamélentissement mondial.

Les indicateurs quantitatifs montrent que la ciemse mondiale a relativement bien résisté au
cours du troisieme trimestre. Le PIB chinois esisiairesté trés dynamique et les PIB
americain et britannique ont progressé de 0,6 %% respectivement. Dans la zone euro,
la progression du PIB a été limitée a 0,2 %. Cependes derniéres enquétes de conjoncture
attestent d’'une détérioration du climat économioyp@ devrait se traduire par un
ralentissement de l'activité en fin d’année 201Jp&tera mécaniqguement sur la croissance
mondiale en 2012.

S’agissant de I'économie francaiseles derniers indicateurs quantitatifs ont conérie
rebond de l'activité durant I'été. La croissanceRIB au troisieme trimestre s’est établie a
+ 0,4 %, celle de la production industrielle a & %,.

Les fondamentaux de I'économie francaise demelselndes. L'endettement des ménages
reste modéré et leur taux d’épargne élevé. Apresda de 2008/2009, les moteurs privés ont
efficacement pris le relais des soutiens publicejarccturels, comme en témoignent le

dynamisme des créations d’emplois (+159 500 sumamrau troisieme trimestre 2011), la

croissance de l'investissement des entreprised (@mguis pour 2011, a I'issue du troisieme

trimestre, atteint + 4,0 %), ou 'augmentation dariasse salariale privée (dont I'acquis pour
2011, a I'issue du deuxieme trimestre s’éleve ¢6198, champ Acoss).

Pour autant, comme dans les autres grandes écanahien raison du ralentissement
economique mondial, les enquétes de conjoncturkegedent depuis septembre, traduisant
I'incertitude qui affecte les ménages et les emisep, et laissant présager un moindre
dynamisme de I'activité a partir du quatrieme trétne.

Compte tenu de ces évolutions, le prévision de cssance pour 2012 du Gouvernement
est ramenée a + 1,0 %.

En raison d’'une moindre activité chez nos partesagommerciaux, la demande étrangere

adressée a la France en 2012 serait plus faibscpmpté lors du dépot du projet de loi de

finances, entrainant un ralentissement mécanigaeegigortations. Malgré des perspectives

de débouchés moins encourageantes incitant lesepeses a plus de prudence,
21



l'investissement devrait toutefois continuer deitteoen 2012 a un rythme soutenu (+ 2,2 %).
Concernant le marché du travail, les créations glers devraient se poursuivre et la masse
salariale privée serait en progression de + 3,8n%012. Malgré la Iégére hausse du prix du
pétrole en euro et les hausses ciblées de TVAt&diunflation devrait demeurer inchangée
le ralentissement de la demande limitant la prajpesdes prix. Le pouvoir d’achat des
ménages devrait continuer de croitre, soutenugaohne tenue de la masse salariale et la
modération des prix. Cette évolution couplée a basse modérée du taux d’épargne
permettrait a la consommation des ménages de psEgren 2012 au méme rythme qu’en
2011. La moindre demande intérieure se traduigitdes importations moins dynamiques et
la contribution de I'extérieur serait neutre suciaissance.

Ainsi, malgré un comportement des entreprises £intEnages temporairement plus prudent,
les sous-jacents de I'économie francaise demeursodides en 2012 comme en 2011.

Les nombreuses réformes structurelles entreprises l¢g Gouvernement depuis 2007
(réformes en faveur de I'économie de la connaissatcde linnovation: réforme des
universités, programme d’investissements d'avemiforme du crédit d'impot recherche,
réformes en faveur de l'investissement : suppraesd® la taxe professionnelle , réformes
destinées a accroitre I'offre de travail et desting@ améliorer le fonctionnement du marché du
travail : réforme des retraites, instauration duARSconstitution de Pdle emploi, mise en
place de la rupture conventionnelle du contratrdeail, réformes destinées a accroitre la
concurrence : loi de modernisation de I'’économie,NOME, attribution d’'une quatrieme
licence de téléphonie mobile) ainsi que le dynareiste la démographie vont continuer de
soutenir la croissance potentiélle

A court terme, la mise en ceuvre rapide des mesamasncées par les chefs d’Etat et de
gouvernement de la zone euro lors de leur sommebdactobre, avec 'aménagement de la
dette grecque et le renforcement des ressourcEE8&, est de nature a réduire les tensions
financiéres et les incertitudes. La récente décigle la Banque centrale européenne de
diminuer de 25 points de base son principal tawectkur et les nouvelles mesures

d’assouplissement quantitatif décidées en octobngribueront a détendre les conditions de

financement et a soutenir l'activité dans la zom@dout en préservant la stabilité des prix.

Les hypotheses macroéconomiques pour 2013 et audlsebnt inchangées par rapport au

PLF 2012.L’hypothese du Gouvernement est de 2 % par araquériode 2013-2016, rythme
légerement supérieur a la croissance potentiadlgue justifie la persistance d’'un écart de
production issu de la crise de 2008-2009. Compte tke ces hypotheses, en 2016, il subsistera
de I'important déficit d’activité qui s’est creusa 2008-2009 par rapport a la croissance
potentielle un écart de production d’environ - 3 %.

ZVoir & ce sujet le dossier « Compétitivité de ddomie francaise » du Rapport économique, socimacier
associé au PLF 2012.
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ANNEXES :
Tableaux complémentaires au Rapport économique sadi

et financier (RESF) pour 2012
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Hypotheéses macroéconomiques

Evolution en % sauf indication contraire 2010 2011 2012
ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL
Demande mondiale adressée a la France 11,8 5 4,0
Prix du baril de brent en dollars 80 111 11(
Taux de change euro-dollar 1,33 1,41 1,37
France
Produit intérieur brut 1,5 1,75 1,0
Consommation des ménages 1,3 1,0 1,0
Investissement des entreprises non financieres 24 49 2,2
E;?]n;r(l)ki):tt;ogedslg))mmerce extérieur a la croissance 0.1 04 0.0
é?]n;r(;ki):tt;o;edslsstocks a la croissance 0.6 0.9 0.2
Inflation y compris tabac (moyenne annuelle) 15 2 2, 1,7
Inflation hors tabac (moyenne annuelle) 15 2,1 1,7
Masse salariale Acoss 1,9 3,7 3,0
e ey e | w0 | o
(éperane I revenu disponie bt 160 | 161 | 157
Déficit commercial (FAB-FAB, Md€) -51,3 -72,8 -72,6
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Evolution des ressources et emplois des biens etviees*

(en milliards d’euros et en indices)

2009 2010 2011 2012
Prévision Prévision
Valeur | Indice | Valeur | Indice| Valeur | Indice | Valeur | Indice| Valeur | Indice | Valeur | Indice| Valeur
aux prix de aux de aux prix de aux de aux prix de Aux De aux prix
courants| volume | prix n-1| prix | courants| volume| prix n- 1| prix | courants| volume| prixn-1| prix | courants|
Ressources
Produit Intérieur Brut 1889,2| 101,5| 1917,2| 100,8| 1932,8| 101,75/ 1966,6/ 101,6( 1998,1| 101,0/ 2018,2| 101,7| 2 053,3
Importations 475,2( 108,8 516,9| 104,0 537,5| 105,4 566,6| 104,9 594,6| 102,7 610,9| 101,3 619,0
TOTAL DES RESSOURCES 2364,4| 102,9| 2434,1| 101,5| 2470,3| 102,5| 2533,2| 102,3| 2592,7| 101,4( 2629,0/ 101,6| 26723
Emplois
Consommation finale des ménages 1057,8/ 101,3| 1072,0f 101,2| 1084,8/ 101,0/ 10955/ 102,2( 1119,0f 101,0f 1130,6 101,7| 1150,4
Consommation finale des APU 467,0( 101,2 472,7| 101,5 479,9| 100,4 482,0( 101,2 487,7| 100,3 489,2| 101,2 495,2
Consommation finale des ISBLSM 37,8| 101,9 38,6 102,1 39,4| 100,4 39,6 101,2 40,0| 100,3 40,1| 101,2 40,6
Formation brute de capital fixe 373,0 98,8 368,7| 101,2 373,3| 103,44 386,0( 102,3 395,1| 102,2 403,9| 101,7 410,9
dont :
Sociétés et entreprises individuelles non fifees 187,5| 102,4 192,0| 100,6 193,2| 104,9 202,7| 101,9 206,6| 102,2 211,2| 101,3 214,0
Ménages hors EI 104,0 98,5 102,5| 102,3 104,8| 103,0 107,9| 102,6 110,8| 102,1 113,1| 102,5 116,0
Sociétés et entreprises individuelles finansiere 13,6 90,2 12,3 99,9 12,3 99,8 12,2| 101,5 12,41 102,3 12,7| 101,6 12,9
Administrations publiques 64,2 90,4 58,1| 101,9 59,2| 100,1 59,2| 103,4 61,3| 102,44 62,7| 101,8 63,9
ISBLSM 3,7| 103,99 3,9| 100,1 3,9 100,1 3,9| 103,4 4,0| 102,44 4,1 101,8 4,2
Exportations 440,9( 109,7 483,9| 101,7 4922 104,2 512,6| 103,4 530,2| 103,3 547,4| 101,8 557,3
Objets de valeur 0,5 98,7 0,5| 1141 0,6| 101,8 0,6| 101,6 0,6| 101,0 0,6 101,7 0,6
Variations de stocks - 12,7 - 23 0,2 17,0 20,1 17,1 17,2
TOTAL DES EMPLOIS 2364,4| 102,9| 2434,1| 101,5| 2470,3| 102,5| 2533,2| 102,3| 2592,7| 101,4| 2629,0/ 101,6| 26723
dont :
Demande totale hors stocks 2377,1| 102,5| 2436,4| 101,4| 2470,1| 101,9| 2516,3| 102,2| 2572,6/ 101,5( 2611,9( 101,7( 2655,1
Demande intérieure totale 1923,5( 101,4| 1950,2| 101,4( 1978, 102,1f 2020,6( 102,21 20625 100,9| 2081,6| 101,6| 2 115,0
Demande intérieure hors stocks 1936,2 100,8| 19525 101,3| 19780/ 101,3| 2003,6( 101,9| 2042,4| 101,1| 20645 101,6| 2097,8
(*) Ces prévisions ont été faites sur la base dnpte provisoire 2010 de I'lnsee
Contributions a la croissance du PIB
(en points de PIB)
19992000 20012002 200320041 2005/2006{2007/2008 2009| 2010 2011 | 2012
PrévisiorPrévisiorn|
Contributions a la croissance du PIB
(aux prix de l'année précédente)
Consommation finale des ménages 19| 18| 13| 10| 10| 10| 14| 12| 13| 01| 00| 0,8 0,6 0,6
Consommation finale des APU 03| 04| 03| 04| 04| 05| 03| 03| 04| 03| 05| 0,3 0,1 0,1
Formation brute de capital fixe totale 15( 12| 04|-04| 04| 06| 08| 08| 13| 0,1(-1,9|-0,2( 0,7 0,4
dont :
Sociétés et entreprises individuelles non firere 09| 0,7 04 (- 03| 01| 03| 04| 04| 09| 03]|- 13| 0,2 0,5 0,2
Ménages hors EI 03( 01| 02| 00| 02| 02| 0,3 0,3 0,3|-02|-0,6(-0,1 0,2 0,1
Sociétés et entreprises individuelles finaeseér | 0,1| 0,1| 00| 00| 01| 00| 00| 0,1| 0,0| 0,1 |- 0,1|- 0,1 0,0 0,0
Administrations publiques 02| 03| 0,0(-0,1f 02| 0,2| 0,2|-0,2| O,1(-0,2) 0,1 (-0,3 0,0 0,1
Variations de stocks et objets de valeur - 01 05]|-0,3|-02[-03| 07| 0,0 0,2 0,2|-0,2[-1,2| 0,6 0,9 - 0,2
Commerce extérieur - 04/-03 01| 00]|-0,6/-0,2(- 0,7] 0,0|- 0,9(-0,3|-0,2 01| - 0,4 0,0
dont : Exportations 1,2 33| 0,7| 05|- 04| 12| 0,7| 1,4| 06 (- 0,2 - 3,3 2,3 1,1 0,9
Importations - 1,6|- 3,6/- 0,6/- 0,5|- 0,2- 1,5(- 1,4|- 1,4|- 1,5(- 0,3| 3,1 |-22| -15]| - 0,8
PIB 33| 37| 18| 09| 09 25| 18| 25| 2,3(-0,1(-2,7| 1,5 1,75 1,0
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Finances publigues

Tableau 1 : Solde public et ajustement structurel

Point de PIB 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Solde public -5,7 -4,5 -3,0 -2,0 -1,0 0,0

Solde stabilisant la dette
publigue (y compris soutien -2,7 -2,3 -3,2 -3,.2 -3,2 -3,1
financier a la zone euro)

Solde primaire -3,0 -1,7 -0,2 0,9 2,0 3,1
Variation du solde public 1,4 1,2 15 1,0 1,0 1,0
Variation du solde structurel 1,4 1,5 1,4 0,9 0,9 0,9

Tableau 2 : Soldes et soldes structurels

Point de PIB 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Solde public -5,7 -4,5 -3,0 -2,0 -1,0 0,0
(% PIB)
Variation du solde public

1,4 1,2 1,5 1,0 1,0 1,0
Variation du solde structurel

1,4 1,5 1,4 0,9 0,9 0,9
Variation du solde
conjoncturel 00 | -03]| o1 0.1 0.1 0.1

Dépense publique

56,3 | 56,2 | 552| 544| 535 = 528
(% PIB)

Prélevements obligatoires

43,7 | 448 | 453 | 455 458 46,
(% PIB)




Tableau 3 : Solde par sous- secteur

Point de PIB 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Etat -4,6 -3,6 -2,5 -1,9 -1,3 -0,7
ODAC -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
APUL -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,0
ASSO -0,8 -0,5 -0,1 0,2 0,5 0,8
Tableau 4 : Dépense publique, prélevement obligateis
Point de PIB 2011 | 2012 | 2013| 2014 201% 2016
Dépense publique 56,3 56,2 55, 544 535 528
Variation en volume de la dépense | +0,7 | +0,8 | + 0,4 % en moyenne par an
publique % %
Prélevements obligatoires 43,7 44,4 453 455 45,86,0
Tableau 5 : Endettement
Point de PIB 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dette hors soutien financier aux Etats de Ia84,1 86.2 86.1 85.0 82.9 704
zone euro
I\mpact‘sur Izjl dette publique du plan d’'aifde 08 20 21 21 21 20
a la Gréce, a I'lrlande et au Portugal
Dettg publique y compris soutien financier 84.9 88.3 88.2 87 1 84.9 819
aux Etats de la zone euro
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